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SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

> Legge 7 agosto 1990, n. 241, recdiMaove norme in materia di procedimento amministrate di
diritto di accesso ai documenti amministrativi”

> D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recan@odice dell’amministrazione digitale”

> Legge 18 giugno 2009, n. 6Disposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione, la
competitivita nonché in materia di processo civile”

> D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggeittuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita delVd¢ao pubblico e di efficienza e trasparenza deliblgiche
amministrazioni”ed in particolare il comma 8 dell’articolo 11

> Legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressiom#al corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazionedd in particolare i commi 35 e 36 dell’articolo 1

> Linee di indirizzo del Comitato interministeriglé.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizione,
da parte del Dipartimento della funzione pubblidel, PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui
alla legge 6 novembre 2012, n. 190

> DPR 16 aprile 2013 n. 6Regolamento recante codice di comportamento deedenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@rmo 2001, n. 165.”

> Verbale della Conferenza Unificata presso la Pezsad del Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2013

> Delibera della CIVIT n. 72/2013 del 11 settembrel20Approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione”



PREMESSA

In attuazione dell'articolo 6 del2donvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Undetro la corruzione

e degli articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo del 27 gennaio 1999, il 6

novembre 2012 il legislatore ha approvattegge numero 19Gecante ladisposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalita nalpubblica amministrazion€di seguitdegge 190/20 12).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Uoitetro la corruzioneg stata adottata dall’Assemblea

Generale dellONU il 31 ottobre 2003, firmata dei@to italiano il 9 dicembre 2003 e ratificataaterso

la legge 3 agosto 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che $tio debba:

» elaborare ed applicare delle politiche di preveneia@ella corruzione efficaci e coordinate;

» adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipaatiche di prevenzione;

» vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

» collaborare con gli altri Stati e le organizzazioagionali ed internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascwato 8ébba individuare uno o piu organi, a

seconda delle necessita, incaricati di prevenire&deuzione e, se necessario, la supervisione ed il

coordinamento di tale applicazione e I'accrescimnenta diffusione delle relative conoscenze.

La legge 190/2012 e entrata in vigore il 28 noven2012. Operando nella direzione piu volte solieait

dagli organismi internazionali di cui I'ltalia faape, con tale provvedimento normativo, pertangostato

introdotto anche nel nostro ordinamento un sisterganico di prevenzione della corruzione, il cypetto

caratterizzante consiste nell’articolazione delcpsso di formulazione e attuazione delle strateljie

prevenzione della corruzione su due livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il Dipartiento delle Funzione Pubblica ha predisposto, bakz di

linee di indirizzo adottate da un Comitato interistieriale, il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A

Questo Piano é stato poi approvato dalla C.1.V.l(@ra ANAC) individuata dalla legge quale Autorita

nazionale anticorruzione, con propria deliberagzion72/2013.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amnsimazione pubblica definisce un Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione, che, sulla base delieazioni presenti nel Piano Nazionale, effettanalisi

e valutazione dei rischi specifici di corruzioneanseguentemente indica gli interventi organizzatlti a

prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita diitare I'esigenza di garantire una coerenza cosgia del

sistema a livello nazionale e di lasciare autonameiée singole amministrazioni per l'efficacia efficienza

delle soluzioni.



IL CONCETTO DI" CORRUZIONE"

ed i principali attori del sistema di contrasto alk corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemo dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presente
documento ha un'accezione ampia.
Il concetto di corruzione e comprensivo delle varisituazioni in cui, nel corso dell'attivita amminidrativa,

si riscontri I'abuso da parte d'un soggetto del pare a lui affidato al fine di ottenere vantagqgi pivati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fatesie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter delicgod
penale), e sono tali da comprendere non solorbijamma dei delitti contro la pubblica amminisivae
disciplinati nel Titolo I, Capo I, del Codice pdaama anche le situazioni in cui - a prescindeadad
rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzio@@to dell'amministrazione a causa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquineento dell'azione amministrativab externosia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimafigalla di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indinatb gli organi incaricati di svolgere, con modaliali
da assicurare un’azione coordinata, attivita ditowlio, di prevenzione e di contrasto della coroms

e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante l'azione sinergica dei s#igue
soggetti:

* la CIVIT, che, in qualita diAutorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potevigilanza e controllo per la verifica dell'efficia
delle misure di prevenzione adottate dalle amnmazsoni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, |6§§#2012);

» la Corte di conti, che partecipa ordinariament@attillita di prevenzione attraverso le sue funzidini
controllo;

* il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione déhee
di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

» la Conferenza unificata che &€ chiamata a indivieuattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei decattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblig@ygetti di diritto privato sottoposti al loro carito
(art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

» il Dipartimento della Funzione Pubblica,che opera come soggetto promotore delle strateigie d
prevenzione e come coordinatore della loro attuszi@rt. 1, comma 4, legge 190/2012);

» i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012)

* La Scuola Superiore della Pubblica Amministraziombée predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei
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dipendenti delle pubbliche amministrazioni statatt. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed immatano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 ledd#/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritfrivato in controllo pubblico, che sono responkabi

dell'introduzione ed implementazione delle miswevste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 190/20
12).



PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albiita nazionale anticorruzione, € precipua l'appmene
del Piano nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della Funzione Pulabficesso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @amitato Interministerialejstituito con DPCM 16 gennaio
2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica leztziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approvateia definitiva da CIVIT, quale Autorita nazidea

anticorruzionel'l11l settembre 2013 con la deliberazione numero 72.



LA CONFERENZA UNIFICATA

| commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/201anno rinviato a dell&ntese”, da assumere in sede
di Conferenza Unificatara Stato, Regioni e Autonomie Locadarticolo 8 comma 1 della legge 281/1997),
la definizione di adempimenti’e “termini” per gli enti locali relativi a:
« definizione del Piano triennale di prevenzione aelbrruzione (PTPC), a partire dal piano 2013-
2015;
« adozione di norme regolamentari per individuarargiarichi vietati ai dipendenti di ciascuna
amministrazione;
« adozione di un codice di comportamento;

« adempimenti attuativi dei decreti legislativi prgvidalla stessa legge 190/2012.



| PIANI TRIENNALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Le pubbliche amministrazioni debbono adottareah®iTriennale di Prevenzione della Corruzione fQJ.)
ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della |. n. 10 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentaidgodefinizione della strategia di prevenzion@rno
di ciascuna amministrazione. Il Piano € un documdnhatura programmatica che ingloba tutte le neigli

prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteramordinando gli interventi.

In base alle Linee di indirizzo del Comitato intémsteriale le amministrazioni tenute all'approvaze dei
P.T.P.C. sono:

“a) amministrazioni centrali, ivi compresi gli eptibblici non economici nazionali, le agenzie, lévarsita
e le altre amministrazioni di cui all’art. 1, comn2a del d.lgs. n. 165 del 2001 diverse da quelleuilial
punto b) (comma 5);

b) amministrazioni delle regioni e delle provincgt@nome di Trento e Bolzano e degli enti localinetod

degli enti pubbilici.

Le amministrazioni definiscono la struttura ed n@muti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto deltezioni
svolte e delle specifiche realta amministrative.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peezione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. detibessere
coordinati rispetto al contenuto di tutti gli alstrumenti di programmazione presenti nell’ammmaibne e

con il Piano delle Performance.

In parallelismo con il periodo considerato dal ANi P.T.P.C. debbono coprire un periodo triennale

Le pubbliche amministrazioni provvedono ad adotilaPeT.P.C. entro il 31 gennaio 2014 e a trasmiett
Dipartimento della funzione pubblica.

Le regioni, gli enti locali e gli enti pubblici nagconomici da essi vigilati adottano il P.T.P.G,qurano la
pubblicazione e la trasmissione al Dipartimentdadiinzione pubblica secondo quanto stabilito idesdi

intesa in Conferenza unificata sancita il 24 lu@id. 3.

L’organo di indirizzo politico dovra poi adottaleP. T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anna (grtomma

8, L. n. 190 del 2012), prendendo a riferimentoi@nnio successivo a scorrimento.

L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamentiosadeguatamente pubblicizzati dal’amministrazisake
sito internet ed intranet nonché mediante segnalazione wiwil personale a ciascun dipendente

collaboratore, analogamente in occasione dellagéssunzione in servizio.
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IL PROCESSO DI REDAZIONE E ADOZIONE DEL PTCP

Obiettivi del PTCP
Il piano della prevenzione della corruzione redaitsensi del comma 59 dell’art. 1 della legge 2002 e
secondo le linee di indirizzo dettate dal Pianoibleae dell’ Anticorruzione approvato dalla C.I.M.l.con

delibera n.72/2013, si prefigge i seguenti obiettiv

. ridurre le opportunita che favoriscano i casi diranione

. aumentare la capacita di scoprire casi di corriezion

. stabilire interventi organizzativi volti a preveaiit rischio corruzione

. creare un collegamento tra corruzione — trasparenparformance nell’ottica di una piu ampia

gestione del “rischio istituzionale”.

Modalita di redazione del PTCP

Il PTCP 2013/2015 del Comune di Mozzecane é sigpoovato con deliberazione di Giunta Comunalén. 1
del 28/01/2014.

Il piano é stato redatto dal Responsabile dell'2otiuzione individuato nella persona del Segretario
Generale, in collaborazione con i Responsabilietid®e e con il Responsabile per la trasparenza.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'intagostituisce la Parte |l del presente Piarentrale per
la prevenzione della corruzione.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, lett. a) della Leggel90/2012 il PTCP deve individuare “le attiviteg le
quali quelle di cui al comma 16, nell’'ambito dejigali € piu elevato il rischio di corruzione, anchecogliendo

le proposte dei dirigenti, elaborate nell’esercdtie competenze previste dall’art. 16, commaetieda a-bis)
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165".

Nellladempimento del suddetto obbligo, in sederidnp adozione del Piano Anticorruzione, il procegso
l'individuazione delle attivita a piu elevato risaldi corruzione si € articolato nelle fasi di segulescritte.
Indicazione delle attivita nell'ambito delle qualié piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni Settore Organizzativo dell’ente, sonmirite ‘aree di rischio”,quali attivita a piu elevato rischio
di corruzione, le attivita che compongono i proosehti riconducibili alle seguenti macrAREE DI
RISCHIO :

AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@sive selettive per I'assunzione di personale

e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proo@enti di scelta del contraente per I'affidamento

di lavori, servizi, forniture).
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AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidsestinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario (autorzieai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai diestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausitignziari,

nonché attribuzione di vantaggi economici di quglus genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica geate ed attuativa, gestione del processo di

irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS.

Si precisa che le Aree indicate alle precedenteretA, B,C, e D sono le “Aree di rischio comune e
obbligatorie” indicate sia dal comma 16 dell'ardédlla L. 190/2012 che nell’'allegato 2 del Pianzidaale

Anticorruzione

Censimento dei processi e procedimenti

. In conformita all’'art. 1, comma 15, della L.190/201n fase di stesura del PTCP 2013/2015, é stato
predisposto un primo elenco di procedimenti al fiheensirne le tempistiche favorendone la traspareln
itinere é stato richiesto ai Responsabili di Settarciascuno per competenza, di identificare iqipiali
procedimenti amministrativi ampliando o integraniielenco dove necessario ai fini della maggior
completezza possibile ed individuando, per ciagronedimento, i tempi delle diverse fasi e i pasiddutori

di rischio;

. A seguito della raccolta delle schede dei procedimeEmministrativi, i Responsabili di Settore, di
concerto con il Responsabile per I'anticorruzidmano individuato una serie di procedimenti amniaiivi

con la rispettiva articolazione in fasi; tale elemon ha pretesa di esaustivita totale, ma si extina
nell'individuazione di un elenco il piu completo gsibile dei processi maggiormente rilevanti ancee p
limpatto verso l'esterno. L’elenco e soggetto ad costante monitoraggio in sede di progressivo
aggiornamento del PTCP;

. Sono stati, quindi, individuati i procedimenti anmistrativi rientranti nelle “Aree di rischio”, airfe

di sottoporre tali procedimenti alla fase di anatlsl rischio corruttivo. | procedimenti individuaton
rientranti nell'ambito delle suddette “Aree di tég” sono stati presi in considerazione ai fini dRano
Triennale della trasparenza, che, come verra meglexificato nella Parte Il del presente documento,
costituisce lo strumento piu idoneo da utilizzaréra della prevenzione della corruzione.

. Vista la differenza intrinseca fra processi amntiaisvi ed il loro possibile grado di scomposizidne
fasi, 'elenco non vanta assoluta omogeneitd dedllb di dettaglio, ma si pone come obiettivo la
completezza cosi come intesa nel punto precedente.

Metodologia di analisi e valutazione del rischio aouttivo
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Per ogni procedimento individuato nell’ambito dékeee di rischio” il Rischio di corruzione e statalutato
attraverso due valori (da 0 a 5) relativi, rispettnente: alla probabilita dell’accadimento dell’eice
corruttivo e allimpatto dell’evento corruttivo, ilikzando lo schema previsto nell’allegato 5 dearii
Nazionale Anticorruzione. Tali valori numerici sostati individuati sulla base della storia dellEnsulla
loro percezione relativa da parte del Responsabiettore competente e della casistica di rilipresente
nella letteratura di materia: non possono quindiess assunti come parametri oggettivi e assoludi, m

dovranno essere valutati come indicatori quali-¢jtetivi.

Individuazione delle attivita a maggior rischio dicorruzione

Con riferimento alle “Aree di rischio” sono statientificati in seno all’ente quei procedimenti mitdi a
magagior rischio.

Nel fare cid sono state altresi indicate, procedimeer procedimento, le minacce alle quali lo ssig3u0
essere soggetto e previste le contromisure attiyadsievitare il concretizzarsi, in comportamahiciti, del
rischio corruttivo.

In tale fase sono stati investiti tutti i Responkal Settore.

A seguito della raccolta delle schede dei procedtimemministrativi, & stata convocata una riunicie
Responsabili di Settore presieduta dal Responspéil€anticorruzione, in cui:

* ¢ stato verificato il materiale proposto dai Resadnili di Settore;

* si e individuato il rischio di corruzione per ciascprocedimento tramite I'analisi del rischio sopiiata

individuando cosi le attivita a maggior rischiorcaione.

Metodo adottato per prevenire i rischi corruzione per tutte le tipologie di attivita a maggior rischio di
corruzione
In seguito a vari incontri in sede di conferenzadiegenti, allargati al responsabile della traspea, si €
condiviso che le misure di base per prevenirechridi corruzione sono:
- analisi e descrizione analitica dei procedimentimanmstrativi con definizione dei tempi, dei
responsabili delle singole fasi, dei documentiigsti, ecc...
- pubblicazione sul sito dell’ente di tutte le infammoni sul procedimento amministrativo richiesté da
D.Lgs. n. 33/2013.
Si é convenuto infatti che la predeterminazionditkele dei tempi del procedimento e la loro corerza
all'esterno (mediante la pubblicazione delle rglatnformazioni sul sito dell’ente) costringa i diglenti a
svolgere — in modo uniforme — tutti i procedimesi¢illo stesso tipo, garantendo a tutti i cittadostesso
trattamento e, nel contempo, consente ai medegianiini la possibilita di controllare se il loroqredimento

sia stato svolto secondo le regole prestabilite.
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Infatti, la predeterminazione a monte di un peragdwsncolato” consente di svitare tentativi di nazione e
di illegalita, in quanto i margini discrezionaliideri responsabili dei procedimenti vengono lirtilediminati
e “blindati”.

Pertanto si e convenuto di collegare gli adempimembateria di pubblicita e trasparenza richidstiD.Lgs.
n. 33/2013, con la normativa anticorruzione (L190/2012) mediante la formalizzazione di una scloba
contiene due aspetti:

- l'analisi dei procedimenti (responsabili, fasi, mmecc...) e la divulgazione delle relative
informazioni sul sito del Comune. Laddove necesskanalisi del procedimento (dall’atto iniziale
all'atto finale) e stata preceduta dalla descrigiodelle attivita prodromiche e di quelle
successive/attuative. In questo modo e stato plesSiserire” i singoli procedimenti amministrativ
(cosi come previsti dal D.Lgs. n. 33/2013) nell’atmldli un piu ampio e generale concetto di “atéivit
amministrativa” (cui fa invece riferimento la L. 190/2012);

- l'analisi delle attivita a piu elevato rischio dbrcuzione, piu avanti analizzate, identificandaldas
base dell’analisi dei procedimenti appena descritta

Nel corso del 2014, ai fini dell'aggiornamento dRICP, seguendo la metodologia sopra descritta, si
proceduto ad implementare il numero dei procedingnministrativi rilevati, codificandoli per singoArea
organizzativa, attribuendovi il relativo indicerdichio ed classificandoli per rischiosita.

Il risultato € esposto in dettaglio nella partecsiigatamente dedicata del presente PTCP e pulbbladzche

sul sito istituzionale dell’ente.
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L'ORGANIZZAZIONE DELL'ENTE

La struttura rappresentativa dell’ente é cosi castgo

SINDACO

GIUNTA COMUNALE
composta da sei assessori ed il Sindaco

CONSIGLIO COMUNALE

composto da sedici consiglieri, oltre al Sindaco.
REVISORE DEI CONTI

composto da un componente

ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
composto da un esperto esterno

PERSONALE DIPENDENTE

L’allegato 1 riporta I'Organigramma della struttunaganizzativa.
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LE FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE
Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate danudt dal D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalkage 7

agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell’lamministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intereggmaerale di ambito comunale, ivi compresi i serdiz
trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenidessato dalla normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di ambdomunale nonché la partecipazione alla pianifamaei
territoriale di livello sovra comunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziogigorotezione civile e di coordinamento dei priracsorsi;
f) organizzazione e gestione dei servizi di ragolvvio e smaltimento e recupero dei rifiuti uibaria
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localesel®iizi sociali ed erogazione delle relative prasta ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articold1tomma 4, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribaifa competenza delle province, organizzazionesé@e dei
servizi scolatici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

[) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici obé in materia
di servizi elettorali e statistici, nell'esercizielle funzioni di competenza statale.

Le funzioni istituzionali vengono svolte direttanterdagli uffici, servizi e dal personale dipendedes
Comune di Mozzecane.

Il Segretario Comunale assicura il coordinamentorgta dell’azione amministrativa.
Vengono svolte da societa partecipate le segueivita:

- distribuzione del gas, tramite Rete Morenica Srl
- servizio idrico integrato, tramite Acque Veronesa8
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IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Segretario Generale, quale Responsabile dedlegmzione della corruzione:

a)

b)

9)

propone il piano triennale della prevenzione allan& Comunale che lo approva entro il 31 gennaio

dell’anno successivo;

propone alla Giunta Comunale la relazione sul mrdop di attuazione del piano dell'anno precedente,
da approvarsi entro il 30 giugno di ogni anno. Ipegvazione si basa sui rendiconti presentati dai
Responsabili di Settore sui risultati realizzati,eisecuzione del piano triennale della prevenzitine.
rendiconto deve contenere una relazione dettaglidla attivita poste in essere da ciascun Respdasa
di Settore in merito alla attuazione effettiva dakgole di legalita o integrita emanate dal Comime
Giunta Comunale esamina le azioni di correzioneptiio proposte dal Responsabile a seguito delle

criticita emerse;

invia il rendiconto di attuazione del piano trieleadella prevenzione dell’'anno precedente

all'Organismo Indipendente di Valutazione per livéa di valutazione dei Responsabili di Settore;

propone, ove possibile, al Sindaco la rotaziondi degarichi dei Responsabili di Settore;

individua, previa proposta dei Responsabili di&ettompetenti, il personale da inserire nei pnogna

di formazione;

procede (per le attivita individuate dal presenén@, quali a piu alto rischio di corruzione) algioni
correttive per I'eliminazione delle criticita; cid applicazione del regolamento sui controlli inieg

sentiti i Responsabili di Settore;
propone entro il 31 gennaio di ogni anno, previa propakaResponsabili di Settore, il piano annuale

di formazione, con esclusivo riferimento alle megt@merenti le attivita a rischio di corruzione imduate

nel presente piano.
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| COMPITI DEI RESPONSABILI DI SETTORE

Ai sensi dell’art. 16 D.lgs. 165/2001 commi 1-kis)er) 1-quater) e della legge 190/2012, i Respuhsa
Settore vengono individuati quaéiferenti del Responsabile della prevenzione e svolgonguesai compiti:

. concorrono alla definizione di misure idonee a prexe e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'alificio cui sono preposti;

. forniscono le informazioni richieste dal soggetmmpetente per l'individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali € piu elevato il rischio raezione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

. provvedono al monitoraggio delle attivita nell’arrbdelle quali € piu elevato il rischio corruzione
svolte nel Area a cui sono preposti, disponendo,provvedimento motivato, la rotazione del persemati
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinpar condotte di natura corruttiva;

. provvedono al monitoraggio del rispetto dei tenmpigedimentali e alla tempestiva eliminazione delle
anomalie e trasmettendmnualmente al Responsabile dell’Anticorruzione i risultatildaonitoraggio. |
risultati del monitoraggio devono essere consuitalgl sito web istituzionale del Comune, con caten
annuale. Deve essere, comunque, tempestiva I'at®zielle misure necessarie ad eliminare le anomalie
riscontrate in merito al mancato rispetto dei tepmpicedimentali e di qualsiasi altra anomalia d@etarcon
particolare riguardo alle attivita a rischio corarne,

. concorrono alla stesura del piano annuale di forom&zdel personale dipendente in materia di
prevenzione della corruzione, formulando le rekatiproposte al Responsabile delle corruzione con

l'indicazione dei dipendenti del Settore di compegeda far partecipare all’attivita formativa,
Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomaléemhrte dei Responsabili di Settore rispetto agiilighi

previsti nel presente Piano costituiscono elemeéntivalutazione della performance individuale e di

responsabilita disciplinare.
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| COMPITI DEI DIPENDENTI

| dipendenti destinati a operare in settori e/ivitdt particolarmente esposti alla corruzione, spansabili di
Settore, con riferimento alle rispettive competepmyiste dalla legge e dai regolamenti vigentesaano di
essere a conoscenza del piano di prevenzioneaeHhazione e provvedono a svolgere le attivitalpesua

esecuzione.

Essi devono astenersi, ai sensi dell'art. 6 bigdeg41/1990, in caso di conflitto di interessi, redgndo
tempestivamente ogni situazione di conflitto, angbeenziale. | dipendenti che svolgono le attigtaschio
di corruzione relazionano al Responsabile di Setilorispetto dei tempi procedimentali e di qualsialtra
anomalia accertata, indicando, per ciascun procatimmnel quale i termini non sono stati rispetti,

motivazioni in fatto e in diritto di cui all’art. 8ella legge 241/1990, che giustificano il ritardo.

Tutti i dipendenti nel rispetto della disciplinal déitto di accesso ai documenti amministrativicdi al capo
V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successoaifivazioni, in materia di procedimento amministra,
rendono accessibili, in ogni momento agli intergésda informazioni relative ai provvedimenti e ai
procedimenti amministrativi, ivi comprese quelléatize allo stato della procedura, ai relativi terapallo

specifico ufficio competente in ogni singola fase.
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| COMPITI DELL'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZION E

L’Organismo Indipendente di Valutazione verificaecta corresponsione della indennita di risultatdo de
Responsabili di Settore, con riferimento alle riipe competenze, tenga conto dell’attuazione deh®
triennale della prevenziorella corruzione e del Piano triennale per la seespzadell’anno di riferimento.

Tale verifica comporta che nel piano della perfocear{fPEG) siano previsti degli obiettivi relativi

all’attuazione delle azioni previste nel presenéng.
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| PROCEDIMENTI CON ATTIVITA A PIU ELEVATO RISCHIOD | CORRUZIONE
SETTORE PROCEDIMENTO INDICE DI MINACCE | CONTROMISURE
RISCHIO
. , Procedura di acquisizione beni e Cl-C2-C5-C7-

Tutti | Settorl servizi in economia S| M1-Mz- M4 C7-C8-C10
Territorio e . . Cl-C2-C5-C7-
Ambiente Procedura affidamento lavori Si M1 -M2-M4 C7-C8 - C10
Terrltorlo e Autorlzzazmne al subappalto di S| M2 - M3 - M4 C5-C7-C8-C10
Ambiente lavori - M6

Denuncia sinistro RCT/RCO
Territorio e (responsabilita civile terzi) con invip S| M1 - M2 - M4 Cl1-C2-C5-C7-
Ambiente documentazione istruttoria ai fini del C7-C8-C10

risarcimento danni
Servizi alla Persong

Borse di studio per merito SI M5 - M7 C9
Servizi alla Persong Contributi i educati

ontributi a soggetti educativo- S| M7 c9

scolastici
Servizi alla Persong

Buono libri di testo Si M3 C8
Servizi alla P 3

ervizi alla Fersong Procedimento di controllo delle
. . S M4 - M5 C9
guote dovute per i servizi comunal
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Servizi alla Persond

Ristorazione scolastica SI M1 --I\I<I/I36- M4 C2-C5-C8
Servizi alla Persong

Trasporto scolastico Sl M1 --IKI/IBG- M4 C2-C5-C8
Servizi alla Persong Servizio di vigil q ti all

ervizio di vigilanza davanti alle S| M4 - M5 co

scuole e sui mezzi di trasporto

'IF\')rI;SbourtSie Interne & | pagamento delle fatture SI M3 - M6 C2-C8-C10
.. . . . . Cl-C2-C5-C7-

Tutti i Settori Procedura affidamento beni e seryiz Sl M1 - M2 - M4 C7-C8-C10
ngors_e Interne e Emissione buono economale S M3 —-M6 C2-C9
Tributi
R|§or§e Interne e A.cc'ertame.nto con adesmne S| M2 - M7 C2-C3-C6-C10
Tributi iniziativa di parte Ici - Imu
_IF\_)I!iSbOJEe Interne e Istanze autotutela vari tributi S M2 —M7 C2-€86-C10
R|§or§e Interne e Provvedlmentl rimborso a seguito S| M2 —M7 C2-C3-C6-C10
Tributi istanze
Territorio e Aste immobiliari S M2-M5-M7| Cl-C2-C9
Ambiente
Servizi Istituzionali | SOncessione suolo pubblico per S M3 - M5 - M7 C2-C9

plateatici pubblici esercizi

21




Territorio e

) Contratti di locazione Sl M2 Co
Ambiente
Servizi Istituzionali | Assegnazione manufatti cimié Sl M1 - M2 C8
Tutti | Settori
Incarichi legali SI
Territorio e Procedura espropriativa per
Ambiente realizzazione opere pubbliche - Sl
procedimento ordinario
T . | Autorizzazione all'esercizio delle
Servizi Istituzionali o Sl
strutture sanitarie
T . |Rinnovo dell'Autorizzazione
Servizi Istituzionali . . o Sl
all'esercizio delle strutture sanitari¢
Autorizzazione posteggi commercip
Servizi Istituzionali [ambulante mercato e commercio SI M3 C8
ambulante itinerante
Autorizzazione medie/grandi
Servizi Istituzionali | strutture di vendita e esercizi di Sl M3 C8
vicinato
Servizi Istituzionali Autorizzazione locali pubblico S| M3 cs
spettacolo
Servizi Istituzionali | Autorizzazione esercizi puigbl Sl M3 C8
Servizi Istituzionali Domanda Acquisto cittadinanza S| M6 cs

italiana

22




Contributi economici alle

Servizi Istituzionali o Si M3 C8
Associazioni

Tutti i Settori Rate!zzgzmne. dlel pagamento di S| M3 cs
sanzioni amministrative

Servizi alla Persong Contributo economici comunali Si M3 C8

Servizi alla Persong Contributi regionali locazioni Sl M3 C8

Servizi alla Persong S_erV|z|o ASS|ste_nz_a Domiciliare, SI M3 C8
ricovero Casa di riposo

Polizia Locale Autorizzazione sosta Invalidi SI M3 C8
Gestione dei ricorsi al Prefetto

Polizia Locale avverso verbali di contestazione di Si M3 C8-C11
violazioni del Codice della strada

Polizia Locale Procedimento di applicazione d S| M3 c8-C11
sanzioni amministrative
Gestione dei ricorsi amministrativi

Polizia Locale | 9ludiziari avverso i verbali di S| M3 cs
contestazione di violazioni del
Codice della strada

Terrltorlo e Rllasc_lo certlflcat(_) d_l idoneita S| M6 cs

Ambiente alloggio per stranieri

Terrl'.[orlo € Rilascio permesso di costruire S|

Ambiente
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Territorio e

Ambiente Formazione SCIA Sl
Territorio e
Ambiente Agibilita SI
Territorio e Liquidazi -
Ambiente Liquidazione stati d'avanzamento S|
intermedi
Territorio e Liquidazi g
Ambiente iquidazione stato d'avanzamento S| M7 c5
finale
Territorio e pi banisti Vo di
Ambiente Piano ur ar_ustlco attuatlvp [ S|
iniziativa privata e varianti
Territorio e Rilasci ificazioni di
Ambiente ilascio _certl icazioni di S|
destinazione urbanistica
o Nullaosta alla prima cessione di
Territorio e \ . - L
: alloggi realizzati in zona di edilizia Si
Ambiente

economica popolare - P.e.e.p
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LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L’attivita di valutazione del rischio viene effettia per ciascun processo mappato ritenuto a rischio

| possibili rischi di corruzione emergono considela il contesto esterno ed interno allamminiswazi

I rischi vengono identificati mediante:

- un confronto tra i soggetti coinvolti, tenendegenti le specificita della struttura organizzagwéi ciascun processo;

- un utile contributo puo essere dato dai dattitcll'esperienza, da eventuali precedenti giiadiio disciplinari inerenti procedimenti simili eh
hanno interessato 'amministrazione.

La valutazione avviene in considerazione dei griteficati nella Tabella che segue, derivante dd#gato 5 “La valutazione del livello di rischio”
del Piano Nazionale Anticorruzione, quali: discogwlita, rilevanza esterna, complessita del pragessore economico, razionalita del processo,
controlli, con riferimento alla valutazione dell®pabilita; impatto economico, impatto organizzatireputazionale, di immagine per quanto concerne
la valutazione dell'impatto.

L’analisi del rischio consiste quindi nella valutaze della probabilita che il rischio si realizzdelle conseguenze che il rischio produce (prokabil
e impatto) per giungere alla determinazione dellllovdi rischio.

Ad ogni criterio viene attribuito un valore numeriche definisce il livello di rischio al quale itqredimento € soggetto.

In relazione alla probabilita i valori numericirduibili vanno da 0 a 5 considerando la segueatarpetrizzazione:

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente probabile.

In relazione all'impatto i valori numerici attrithili vanno da 0 a 5 considerando la seguente pdrenzezione:
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

La valutazione complessiva del rischio, ottenutétipiccando il valore medio di probabilita con iblore medio di impatto, viene cosi parametrizzata:
0 nessun rischio; >0<=1 rischio marginale >1 <=4 rischio basso;
>4 <=9 rischio medio; >9<=16 rischiewto; > 16 <= 25 rischio massimo

Il coordinamento generale dell’attivita di valutazé dei rischi € assunto dal responsabile delleepone.

A seguito dell'identificazione, I'indice di rischidefinito viene inserito nell’elenco di cui al ponprecedente correlandolo ad ogni specifico
procedimento, formando cosi una mappa del riscti@na all’ente.
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Procedimento: .....ocovvvi i e

VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esterno deinministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio intema@

Si, il risultato del processo e rivolto direttaneat utenti esterni =5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comportihvolgimento di piu amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il ceaguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

Criterio 4: valore economico

Qual e l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstena di non particolare rilievo economico
(es. borse di studio) = 3
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Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) =5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggtaranche effettuando una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta che, congigiee complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (es. pluralita dfidbmenti ridotti)?

No=1

Si=5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tifp@ontrollo applicato sul processo &
adeguato a neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutrazane = 5

VALORE STIMA DELLA PROBABILITA'

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppaababile; 3 = probabile;
4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel sitmyservizio (unita organizzativa semplice) compete
a svolgere il processo (o la fase del processmdigetenza della PA) nelllambito della singola PA,
guale percentuale di personale & impiegata nel me®s0? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifezita percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

O W N

fino a circa il 100% =5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state promciate sentenze della Corte dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) dalPA o sono state pronunciate sentenze
di risarcimento del danno nei confronti della PA p&a medesima tipologia di evento

o di tipologie analoghe?

No=1 1

Si=5

(Al

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatuggiornali o riviste articoli aventi ad oggetto
il medesimo evento o eventi analoghi?

No =0 (

Non ne abbiamo memoria=1 1

N

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

[l

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeordd
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Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'even (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivesigl'organizzazione e elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o0 posizione organizzativa =
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generake

VALORE STIMATO DELL'IMPATTO 0
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
Valutazione complessiva del rischio = probab#itanpatto 0,00

O=nessun rischio > 0 <=1 = rischio marginale <=14 = rischio basso
> 4 <=9 = rischio medio > 9 <= 16 = rischio el&y > 16 <= 25 =rischio massimo
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LE MINACCE

Codifica MINACCIA DESCRIZIONE IMPATTO
Minaccia
M1 Abuso delle funzioni di | Con comportamento consapevole, derivante Trattasi di illecito penale che favorisce alcuni a
membro di commissiong potenzialmente da vari fattori quali (il persegumeedi | discapito di altri, favorendo lavori sottocosto con
fini personali, agevolare terzi, etc.) i membrudia ripercussioni sulla qualita dell’opera pubblica
commissione possono compiere operazioni illecite | effettuata oppure la selezione di soggetti non
favorendo la vittoria di uno o piu soggetti idonei 0 non titolati
M2 Assoggettamento a In conseguenza di pressioni di vario tipo (es. @gea | Trattasi di manipolazione dei dati che non rendono
minacce o pressioni ricatti pressioni psicologiche) i responsabili gepcessi | corretta la procedura amministrativa
esterne possono compiere operazioni illecite sulla stedeta
provvedimento finale
M3 Omissioni di doveri di | Si possono favorire comportamenti illeciti, attiifieu Mancanza di controlli/verifiche Il dipendente
Ufficio Omissione di vantaggi o creare danni. In molti casi si trattélecito | omette alcune fasi di controllo o verifica al fidie
azioni o comportamenti [ penale ottenere per sé o per altri vantaggi
dovuti in base all’'ufficio
svolto
M4 Alterazione degli Mancata trasparenza azione amministrativa . ainoeantaggi personali
equilibri concorrenziali di
mercato.
M5 Mancanza adeguata Il dipendente omette di dare adeguata pubblicita e |Alterazione degli equilibri concorrenziali di
pubblicita e informazionginformazione alla possibilita di accesso a publdich | mercato. Mancata trasparenza azione
opportunita. amministrativa . Si creano vantaggi personali
M6 False certificazioni Con comportamento consafeevl dipendente Si favorisce I'emissione di certificazioni fasulle
favorisce I'attestazione di qualcosa che non ha per agevolare successivamente inizi di
fondamento giuridico oppure con negligenza omedte |ghrocedimenti gia inficiati all’origine.
esistenti.
M7 Discrezionalita nelle Il dipendente puo effettuare stime in modo arhitxar | Si possono procurare favori per se o per terzi

valutazioni e nei tempi
dei procedimenti

ritarda o accelera I'adozione del provvedimentali
favorendo o ostacolando interessi privati.
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LE CONTROMISURE

Codifica Responsabile DESCRIZIONE CONTROMISURE
Contromisura adozione misure
C1 Componenti Dichiarazione di inesistenza cause di incompatébpier far parte di commissioni di concorso pulabper
commissione - |assunzione di personale o per affidamento laveryiz, forniture, o per l'adozione di atti e/o goimento
firmatario dell'atto |di singole fasi
Cc2 Dirigente d'Area | Adozione di procedure defimteondivise tra i vari Servizi a garanzia dellatgati trattamento in casi
analoghi.
C3 Responsabile del | Adozione misure di pubblicita verso i cittadini:
procedimento |- delle opportunita offerte dall’ente in materigfidanziamenti, selezioni di personale, gare pguészioni
beni, servizi, opere etc.; - dei contributi @abgon identificazione del beneficiario nel ridgpedella
normativa sulla protezione dei dati personali- dei costi unitari di realizzazione delle opeublpliche e/o
di produzione dei servizi erogati, al fine di gdmanla trasparenza e il controllo sull’efficiened
economicita dell’attivita amministrativa della P;A.- degli incarichi conferiti (ex decreto legislo 165
del 2001 e 163 del 2006) sia a dipendenti intenei & soggetti esterni.
C4 Dirigente d'Area | Adozione di attivita formatiger il personale con attenzione prioritaria pepomkhe operano nelle aree
maggiormente a rischio. Programmazione di ciclrfativi a cui dovranno partecipare Dirigenti e
Funzionari che operano nei Servizi sensibili alerezione
C5 Responsabile del | Obbligo per le stazioni appaltanti di pubblicarggetto del bando; struttura proponente; aggiudiicasal
procedimento elenco dei soggetti partecipanti; importo aggiugigae; i tempi di completamento dell’opera, sewjzi
fornitura; 'importo delle somme liquidate.
C6 Soggetto in situazion®bbligo di astensione in caso di conflitto di ietesi.
di conflitto
C7 Dirigente d'Area | Adozione di una casella di pasrtificata e resa nota tramite sito web istdnale, da utilizzare dagli
interessati per la trasmissione delle istanze
C8 Dirigente per la |Controllo e monitoraggio del rispetto da parte\d®i Servizi comunali delle normative, regolamenti

propria Area -
Segretario Generale
per tutte le Aree

procedure esistenti, attraverso una verifica a camepdegli atti redatti dai vari Uffici
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C9 Responsabile del | Rendere accessibili a tutti i soggetti interedsatformazioni relative ai procedimenti e provvedinti che
procedimento |li riguardano tramite strumenti di identificazioméormatica ivi comprese quelle relative allo ste&dle
procedure, ai relativi tempi e allo specifico uificompetente.
C10 Dirigente per la | Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedimedall'istanza di parte al rilascio del provvedirten
propria Area - |finale con priorita per quei procedimenti piu sajga rischio corruzione.
Segretario Generale
per tutte le Aree
Cl1 Responsabile del | Accesso alle procedure informatiche a mezzo divpassindividuale con registrazione degli accesdeke

procedimento

operazioni effettuate
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LE MISURE DI CONTRASTO - | CONTROLLI

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del Qame, costituisce il metodo fondamentale per il
controllo, da parte del cittadino e/o utente, deé#eisioni nelle materie a rischio di corruzionsciplinate dal presente piano.

L'attivita di contrasto alla corruzione si coordinacessariamente con l'attivita di controllo préaidal Regolamento sui Controlli Interni
in fase di revisione alla luce della esperienzauredt nella prima fase di applicazione e a segigtbentrata in vigore della nuova contabilita
della pubblica amministrazione introdotta dal DsL§18/2011 cosi come modificato dal D. Lgs. 126420

Il Regolamento prevede un preciso sistema di ctintrcon esito finale da parte del Segretario Geleerdale sistema, attuato con la
collaborazione fattiva dei Responsabili di Settqnaed mitigare i rischi di corruzione.

Attraverso le verifiche a campione previste peZantrollo Amministrativo sara possibile verificazke negli atti venga reso chiaro I'intero flusso
decisionale che ha portato ai provvedimenti conelu®uesti infatti devono riportare in narrativa tlescrizione del procedimento svolto,
richiamando gli atti prodotti - anche interni — @eldivenire alla decisione finale. In tal modo cigjue vi abbia interesse potra ricostruire l'intero

procedimento amministrativo.

CONTROLLO FREQUENZA RESPONSABILE DESTINATARI

Controllo di Regolarit: Trimestrals
Amministrativa

successiva (successivo)

Segretario Genere Responsabili di Settc

Controllo di gestion

Refertc annual

Responsabile d
Controllo di gestione

Segretario general
Giunta, Responsalbili di
Settore, Corte dei Conti

e scadenza del 30
settembre

Controllo di regolarité| sugli atti con rifless | Responsabile del Serviz Giunta, Consiglio
contabile contabili Finanziario Responsabili di Settore
Controllo degli equilibr costantement Responsabile del Serviz Giunta, Consiglic
finanziari verificati e preservati Finanziario

Relazione di inizic

Entro 90 giorni de

Responsabile del rvizio

Pubblicazione sul sit

mandato inizio mandato Finanziario istituzionale
Relazione di fine mande | Entro 90 giorni dall: | Responsabile del Serviz Pubblicazione sul sit
scadenza del mandato Finanziario e Segretarig istituzionale

33




general

Composizione dell| In occasione dell Presidente dell

commissioni di gara e di nomina Commissione / Ufficio

concorso del Personale

Controllo a campion Semestral Responsabili di Sttore

delle dichiarazion

sostitutive

Adozione e pubblicazior Annuale Responsabile dell Tutti gli Uffici Comunali

del Programma triennale Trasparenza / stakeholders

della Trasparenza Responsabili di Settore

Applicazione del D.Lgs| Nei tempi previsti da Responsabile dell Tutti gli Uffici Comunali

n. 33/2013 Decreto Trasparenza / stakeholders
Responsabili di Settorei

Adozione / Annuale Responsabile Setto Tutti i dipendent

Aggiornamento € Risorse Interne e Tribut

pubblicazione del Codic Segretario Generale

di comportamento dg

=

dipendenti
Accesso telematico a de Costant Responsabili dSettort Tutti gli Uffici Comunali
documenti e procedimenti stakeholders
Pubblicazione Annuale Responsabile dell Tutti gli Uffici Comunali
procedimenti Trasparenza / stakeholders
amministrativi  a  piu Responsabili di Settore
elevato rischio corruziong
Pubblicazione indirizz Costant Responsabil Tutti gli Uffici Comunali
posta elettronica anticorruzione / stakeholders
Responsabile della
trasparenza /

Responsabili di Settore
Pubblicazione dati riferii| Entro 31 gennaio p¢| Responsabili dSettor: Stakeholder
a procedimenti d informazioni

affidamento di lavori| dell’anno precedente
servizi e forniture

Tra le misure di contrasto compare anche la Trasarche la Legge n. 190/2012 ribadisce qualeltbvessenziale delle prestazioni concernenti

i diritti sociali e civili ai sensi dell’'art. 11&econdo comma, lettera m)” e rappresenta uno sianessenziale per assicurare i valori costituziona
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dell'imparzialita e del buon andamento delle putiii amministrazioni, cosi come sanciti dall’art.d#fla Costituzione, per favorire il controllo
sociale sull'azione amministrativa e per promuovardiffusione della cultura della legalita e deliegrita nel settore pubblico.

Gli obblighi di trasparenza sono infatti correlatiprincipi e alle norme di corretto comportamen&le amministrazioni nella misura in cui il loro
adempimento é volto alla eliminazione di ipotesindincata chiarezza nella gestione amministrativa.

La trasparenza, che viene assicurata medianteblalipazione delle informazioni relative ai procedimi amministrativi e costituisce quindi metodo
fondamentale per il controllo, da parte del cittad®/o utente, delle decisioni della pubblica anstiazione, & invero essa stessa strumento dirderer

contro la corruzione e l'illegalita.

Azioni attuate

Informatizzazione degli atti

Per ragioni di certezza degli atti e di traspareamnaninistrativa nell’applicativo informatico in datione all’ente, sono pubblicate: deliberazioni di
Giunta e di Consiglio, determinazioni con e semapdgno contabile di spesa e provvedimenti del Smad fine di rendere disponibili nell’albo
pretorio on line tutte le tipologie di atto.

Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comune

Con deliberazione di giunta comunale n. 6 del 2Q@14 si e provveduto all’approvazione del “Codiceomportamento dei dipendenti del Comune
di Mozzecane” come previsto dall’art. 53 del D.Lgs165/2001, a seguito di procedura aperta depgdzione.

Azioni di refertazione del piano anticorruzione

Nel corso dell’esercizio 2014 non vengono segndlatiti di natura corruttiva.

Con deliberazione di giunta n. 45 del 07.07.20&tta approvata la Relazione del Responsabilafptnelenzione della Corruzione sull'attivita svolta
nell'esercizio 2013.

In data 29.12.2014 e stata pubblicata su sito rieteistituzionale nella Sezione Amministrazione spa@ente — Sottosezione Altri Contenuti —

Corruzione, la Relazione del Responsabile perdadhzione della Corruzione sull’attivita svoltalieslercizio 2014.
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SCHEDA D1 MONITORAGGIO

delle azioni in materia di Anticorruzione e di Trasparenza

Dirigente

O Area Economico-
O Area Tecnica

O Area Amministrativa
O Area Servizi al Cittadino
L1 Polizia Municipale

Finanziaria

AZIONI Esito
Sono state definite misure idonee a prevenire &rastare i fenomeni di
1 |corruzione e a controllarne il rispetto da partedigendenti dell'ufficiq SIO NOO
CUi SOno preposti
Le misure adottate per prevenire e contrastaraarfeeni di corruzione Rispondere solo S
0 T 1 la risposta alla
domanda 1 e SlI
Non sono state adottate misure per prevenire easiate i fenomeni di Rispondere solo S
1.2 [corruzione in qUANTO: .....oovi et e e e e la risposta alla
domanda 1 € NO
Sono stati disposti provvedimenti di rotazione petsonale nei casi (i SI O
2 |avvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura
corruttiva, nell’ambito delle attivita a piu eleeal rischio corruzione¢  Non si e reso
svolte nell’Area necessario ]
Rispondere solo s
2.1 | Sono stati disposti provvedimenti di rotazione tla@no riguardato || la risposta alla
seguente personale in quanto:. .. ..............oiii i domanda 2 e SI
3 |E’ stato effettuato il controllo sul rispetto dentpi nei procedimentija SI [ NOO
piu elevato rischio corruzione
Rispondere solo s
3.1 | Sono stati effettuati n. ......... controlli sui segugmcedimenti: la risposta alla

domanda 3 & Sl
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Rispondere solo s

3.2 |Non sono stati effettuati controlli sui procedimeantquanto: la risposta alla
............................................................................ domanda 3 € NO
4 In esito ai suddetti controlli sono state rilevatemalie sulle tempistiche
o di altro tipo S0 NOO
Rispondere solo S
4.1 |Le anomalie rilevate sSono state le segu¢ larisposta alla
....................................................... domanda 4 e SI
Rispondere solo s
4.2 |Le anomalie rilevate sono state tempestivamentairgiie attraversp la risposta alla
I'adozione delle seguenti misure: ...............ccooiiiiiii L. domanda 4 e SI
s
5 |Si é provveduto all'aggiornamento delle schede geocediment Non si e reso
amministrativi a piu elevato rischio rispetto a gigagia pubblicato necessario[l
Rispondere solo s
5.1 |Sono state aggiornate le schede dei seguenti proest: la risposta alla
............................................................... domanda 5 e SlI
6 |E’ stato individuato il personale da inserire nedgramma formativo in
materia di corruzione SO NO[O
Rispondere solo S
6.1 | Il personale da inserire nel programma formativanateria di corruziong la risposta alla
L= P domanda 6 € NO
S
7 |Sono state formulate, al Responsabile della Préweaz proposte in  Non si é reso
ambito formativo necessarioll
E’ gia stato individuato il personale che si occugella raccolta e
8 |trasmissione dei dati in materia di trasparenzajuale il Responsabile
della Trasparenza fara riferimento per le pubblaz di dati di
competenza dell’Area SO NO[O
Il personale che si occupa della raccolta e trasong dei dati in materja
8.1 |di trasparenza, al quale il Responsabile dellapenesza fara riferimento Rispondere solo S

per le pubblicazioni di dati di competenza dell’Are individuato nell
persona di

2}

la risposta alla
domanda 8 € NO




g |Sono stati garantiti la pubblicazione e I'aggioresto delle informazior
di competenza, richieste dalla normativa sullgp@aasnza SO NOLO
La pubblicazione e I'aggiornamento delle informazidi competenza, Rispondere solo g
9.1 |richieste dalla normativa sulla trasparenza, namosstate effettuate |n la risposta alla

QUANTO: ... domanda 9 e NO
10 |Sono pervenute segnalazioni esterne di ritardionslilolgimento di
procedimenti o nell’adozione di atti aventi natakdbligatoria? SO NO[O
Rispondere solo g
10.1|1 ritardi si riferivano ai seguenti procedimenti /atti: la risposta alla

.......................................................... domanda 10 é Sl
Rispondere solo g
10.2| Quali misure/soluzioni sono state adottate?la risposta alla

........................................................................... domanda 10 é Sl

11

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

I controlli interni successivi di regolaritd amministrativa

In data 14.10.2014, il Segretario Comunale ha tess la relazione sui controlli effettuati sughi a¢lativi al primo semestre 2014 a norma
dell'art. 4 del vigente Regolamento sui Contrailidrni.

Nessuna controdeduzione € pervenuta dai dirigegggaito della trasmissione delle risultanze caictu

L’attivita di controllo relativa agli atti del primsemestre 2014 si & concentrata sulle determimatéd Responsabili di Settore con impegno di spesa
nella percentuale stabilita dal vigente regolamenicControllo Interni.

Sono stati controllati il seguente numero di deteazioni per ogni Area:
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AREA NUMERO
Settore Servizi Istituzionali 4
Settore Risorse Interne e tributi 2
Settore Territorio e Ambiente 6
Settore Servizi alla Persona 2

| suddetti atti sono stati suddivisi per categdiiaferimento:

CATEGORIA NUMERO
1. categoria - incarichi professionali/ di collaborazione coorala e 2
continuativa/ studi e consulenze
2. categoria- procedimenti di scelta del contraente di lavegyvizi, 10
forniture, atti di rinnovo o proroga di contratti
3. categoria- concessione di contributi, sussidi, esenzioritre forme di 2
benefici.
4. categoric — provvedimenti in materia di contrattazione dtile,; 8
5. categoria- assunzioni di personale a tempo determinato eenaé@tato /

Non avendo riscontrato sugli atti oggetto di colidrdelle irregolarita amministrative e contabilirthtura sostanziale, non é stata formulata alcuna
direttiva ai sensi dell’art. 147 bis, comma 3, Bdlgs. 267/2000.

Il coinvolgimento dell'OIV

Ai sensi dell’art. 14, c. 4, lett. g), del d.lgs/ @ttobre 2009, n. 150 e come previsto dalle dedil§&lVIT n. 2/2012, n. 50/2013, n. 71/2013, n.
77/2013, dalldime guida ANCI irmateria di trasparenza del gennaio 2013, all’'OI€t&pil compito di promuovere e attestare I'assokmto

degli obblighi relativi alla trasparenza degli enti

Azioni previste nel triennio 2015/2017

» Aggiornamento della mappatura dei procedimenti amistriativi (responsabile di procedimento, termindre il quale sara concluso il
procedimento e quant’altro previsto dalle normeeni);

* Analisi del rischio delle attivita che consistelaelalutazione delle probabilita che il rischiaaalizzi e delle conseguenze che il rischio produce

(probabilita ed impatto) per giungere alla deteamiane del livello di rischio. Il livello di rischié rappresentato da un valore numerico;
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Verifica del rispetto dei tempi procedimentali gedcessi amministrativi a piu alto rischio con pspdsizione di appositi report di monitoraggio;
Effettuazione di controlli a campione da compiargeocedure di gara negoziate per verificarespetto del principio di rotazione dei fornitori;
Valutare la possibilita di sottoscrivere dei pditintegrita nelle procedure delle gare d’appalto;

Valutare l'ipotesi di rotazione del personale cotiipenente con le peculiaritd delle posizioni seessdlelle caratteristiche della struttura
organizzativa e di quanto previsto dal presentePRTC

Attivazione della formazione in materia di corrumtoe trasparenza;

Applicazione puntuale delle disposizioni in matetigrasparenza;

Attivita di monitoraggio degli adempimenti svoltidesponsabili mediante la compilazione dell’aliegscheda.

Altre misure di contrasto

- obbligo di astensione dei dipendenti comunalintwaimente interessati in occasione dell'eseraielta propria attivita (Codice di comportamento

dei dipendenti del Comune);

- conformazione del regolamento per I'ordinamerggliduffici e dei servizi ai principi e alle dispasni del D.Lgs 39/2013;

- costante confronto tra il Responsabile dell’Aatrcizione e i Responsabili di Settore;

- progressiva informatizzazione dei processi;
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LA ROTAZIONE DEL PERSONALE
L’ente e tenuto ad adottare adeguati criteri patizeare la rotazione del personale dirigenziatielepersonale con funzioni di responsabilita (ivi
compresi i responsabili del procedimento) operarge Servizi a piu elevato rischio di corruzioneintroduzione della misura deve essere
accompagnata da strumenti ed accorgimenti cheusisgiacontinuita all’azione amministrativa.
La struttura dell’ente é stata indicata allo speciparagrafo del presente Piano. Dall’organigramsivevince un’ organizzazione suddivisa in quattro
Settori il Settore Risorse Interne e Tributi eektBre Territorio e Ambiente - la direzione dealje affidata a responsabili con funzioni dirigetiz
dotate di una specifica competenza tecnica e pioiesle e che non risultano, pertanto, facilmemtercambiabili.
Nello specifico i Responsabili del Settore Risdrderne e Tributi e Territorio e Ambiente, non Htano nel complesso interscambiabili, trattandosi
di figure ad alto contenuto specialistico per lalgall'interno dell’ente non sono rinvenibili pregsionalita di pari livello tali da poter conseaia
rotazione.
Per quanto concerne le rimanenti due Aree, il $etB@rvizi Istituzionali e il Settore Servizi aP&rsona, ad ogni scadenza di incarico il Segretario
Generale, in qualitd di Responsabile dell’Anticarame, valutera I'ipotesi di procedere all'intersdaabilita nei casi in cui si fossero concretizzate
situazioni, anche potenziali, di corruzione nellld@ta degli Uffici di tali Settori.
La rotazione dei dipendenti, nell'ambito dei Settaf fine di limitare disservizi, dovra essere wtata, con cadenza triennale, di concerto fra il
Segretario e il responsabile di Settore competameriteri di gradualita e tenendo conto dellattaristiche, attitudini e professionalita dei digenti

interessati.
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LA FORMAZIONE

La Legge n. 190/2012 introduce importanti innovagifra di esse vi € I'azione di prevenzione scélase di corruzione che affianca e accompagna tutta
I'azione repressiva che da sempre ha caratterifzatorma. La formazione dei Responsabili di Settodei dipendenti e ritenuta dalla legge stessa
uno degli strumenti fondamentali per I'azione prevea.

E’ necessario definire percorsi formativi che sppino e migliorino le competenze individuali e lapacita della nostra organizzazione di
assimilare una buona cultura della legalita traddoéa nella quotidianita dei processi amministiaidelle proprie azioni istituzionali.

Il Responsabile della Prevenzione della corruzioResponsabili di Settore ed i Responsabili decedimenti che operano negli ambiti di attivita a
maggior rischio di corruzione, partecipano, neiiirdelle risorse finanziarie a disposizione ndahcio del’Ente, ad almeno un seminario/corso di
formazione all’anno sulla materia della prevenzidela corruzione.

La formazione potra avvenire anche mediante orgariane, all'interno del Comune, di incontri ed egfpndimenti in materia di prevenzione alla
corruzione, tra Segretario generale, Responsal$ietiore e responsabili di procedimento.

Il Responsabile della prevenzione della corruziaoe,la stesura del piano di formazione formulanado le indicazioni fornite dai Responsabili di
Settore, assolve la definizione delle procedure@piate per selezionare e formare i dipendentiiigs ad operare in settori particolarmente espost

alla corruzione.
Ove possibile la formazione é strutturata su duglii

* livello generale, rivolto a tutti [ dipendenti: riguarda l'aggiorname delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche delletalella legalita (approccio valoriale);

» livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai comgrdi degli organismi di controllo, ai responsaldiii Settore e
dipendenti addetti alle aree a rischio: riguardaditiche, i programmi e i vari strumenti utilizzaer la prevenzione e tematiche settoriali, in

relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoaralhinistrazione.

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limitgpdsa per la formazione fissato dall’articolo 6 owanl3 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009),

ferma restando l'interpretazione resa dalla Cortecostituzionale, sentenza 182/2011, in merito allaogata dei limiti di cui all’articolo 6

del DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale suddetti limiti di spesa sono da considerarsi congssivamente e non singolarmenie
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Non e stato possibile concretizzare la formaziaieorso dell’esercizio 2014 in quanto si é ritenapportuno privilegiare I'attivita formativa ineree
gli adempimenti conseguenti I'entrata in vigorgaatire dal 1° gennaio 2015, della nuova contabdilla Pubblica Amministrazione introdotta dal
D.Lgs. 118/2011 cosi come modificato e integraiddd.gs. 126/2014.
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LE MISURE VOLTE A GARANTIRE IL RISPETTO DELLE NORME

Il Responsabile della prevenzione della corruziesgonde nelle ipotesi previste dall’art. 1 comr®j 13, 14, legge 190/2012.

Con riferimento alle rispettive competenze, la naaosservanza delle disposizioni contenute nskepte piano della prevenzione della corruzione

costituisce elemento di valutazione sulla perforoeaindividuale e di responsabilita disciplinare Besponsabili di Settore e dei dipendenti.

I Comune, in ossequio all’art. 54 comma 5 del Bxlg6/2001, cosi come sostituito dall'art. 1, corddhalegge n. 190 del 2012, ha predisposto
il proprio Codice di Comportamento dei Dipendenibplici integrando e specificando il Codice Nazierdi Comportamento dei Dipendenti pubblici,

approvato dal Consiglio dei Ministri I' 8 marzo 21

Il Codice di Comportamento dei Dipendenti publdiel Comune contiene uno specifico articolo sulkvpnzione della corruzione, oltre a prevedere per
tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere di accettare, a qualsiasi titolo, compensi, fiegaltre utilita, in relazione all’espletamentollde

proprie funzioni o dei compiti affidati, fatti salvregali d’uso, purché di modico valore e neiitidelle normali relazioni di cortesia.

Il Codice € stato consegnato a ciascun dipendeviera consegnato ai nuovi dipendenti all’atto’dsiunzione.

La violazione dei doveri contenuti nel codice dmpmrtamento, compresi quelli relativi all’attuazeodel Piano di prevenzione della corruzione
costituira fonte di responsabilita disciplinare.\lielazioni saranno valutate sulla base delle nodmseiplinari previste dalla Legge e dai CCNL
vigenti.

Sull'applicazione dei predetti codici vigilerann&ésponsabili dei Servizi.
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ALTRE INIZIATIVE

Disciplina degli incarichi e le attivita non consetite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéata disciplina del decreto legislativo 39/30dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/200

e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedsge conoscenza al personale dell'obbligo dnagige, delle conseguenze scaturenti dalla sua

violazione e dei comportamenti da seguire in casouflitto di interesse.

Attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento eenfica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustivatéagéata disciplina recata dagli articoli 50 comity 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 e dagli alitic
13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particoléiegticolo 20 rubricato:dichiarazione sulla

insussistenza di cause di inconferibilita o incotitphta .

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detmrtto legislativo 165/2001, con un nuovo commatétper contenere il rischio di situazioni di
corruzione connesse all'impiego del dipendente lzdbuccessivamente alla cessazione del rappolévalo.

Il rischio valutato dalla norma é che durante rig@eo di servizio il dipendente possa artatamengegstituirsi delle situazioni lavorative vantagggo
sfruttare a proprio fine la sua posizione e il patere all'interno dell'amministrazione, per peéenere contratti di lavoro/collaborazione pressprase

0 privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendegpee un determinato periodo successivo alla cemsaziel rapporto per eliminare lechvenienza
di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce clié dipendenti che, negli ultimi tre anni di sengzihanno esercitato poteri autoritativi o0 negozipkr conto delle
pubbliche amministrazior{...) non possono svolgere, nei tre anni successiviaisazione del rapporto di pubblico impiego, atlivavorativa o

professionale presso i soggetti privati destinatiell'attivita della pubblica amministrazione swbttraverso i medesimi poteri. | contratti conglus
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e gli incarichi conferiti in violazione di quantagvisto dal presente comma sono nulli ed e fatueth ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstioni per i successivi tre anni con obbligo dittezione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’amiteensi del DPR 445/2000, all'atto della stipuwdaz del contratto deve rendere una dichiarazioni

circa l'insussistenza delle situazioni di lavordes rapporti di collaborazione di cui sopra.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribu zione degli incarichi e assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte adlefle misure di prevenzione di carattere soggetten le quali la tutela e anticipata al momento
della formazione degli organi che sono deputatieagere decisioni e ad esercitare il potere neflmmistrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle comxtizostative per la partecipazione a commissiomioticorso o
di gara e per lo svolgimento di funzioni direttineriferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche corteseza non passata in giudicato, per i reati previgl capo | del titolo 1l del libro secondo del
codice penale:

- hon possono fare parte, anche con compiti diestegia, di commissioni per I'accesso o la selezepebblici impieghi;

- hon possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione deliisorse finanziarie, all'acquisizione di beni, gexi

e forniture, nonché alla concessione o all'erogaeidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili fizéari o attribuzioni di vantaggi economici a sogige
pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni pec#dta del contraente per I'affidamento di lavodirfiture e servizi, per la concessione o I'erogagio
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaauzj nonché per I'attribuzione di vantaggi econongicqualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'ditlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehOPR 445/2000, una dichiarazioni di

insussistenza delle condizioni di incompatibilitacdi sopra. L'ente verifica la veridicita di tutie suddette dichiarazioni.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (whistleblowe)
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Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativab1B001, rubricatoTutela del dipendente pubblico che segnala illéitid. whistleblowe), introduce
una misura di tutela gia in uso presso altri ondieati, finalizzata a consentire I'emersione digptcie di illecito.

Secondo la disciplina d€INA — Allegato 1 paragrafo B.1Zono accordate athistleblowere seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2.1l divieto di discriminazione;

3. la previsione che ldenuncia sia sottratta al diritto di accessdfatta esclusione delle ipotesi eccezionali degcniel comma 2 del nuovo art. 54-
bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:

“ Anonimata

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iieper il timore di subire conseguenze pregiudidiiev
La norma tutela I'anonimato facendo specifico iiifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia lidiéa del segnalante deve essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identita del segnalante pessere rivelata all'autorita disciplinare e
all'incolpato nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare edata su accertamenti distinti e ulteriori rispetédla segnalazione: si tratta dei casi in cui la
segnalazione € solo uno degli elementi che hanto éanergere l'illecito, ma la contestazione aveisnlla base di altri fatti da soli sufficienti arf
scattare l'apertura del procedimento disciplinare;

- la contestazione é fondata, in tutto o in padealla segnalazione e la conoscenza dell'identitassolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza pud emergere saleeguito dell'audizione dell'incolpato ovvero @athemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anoniraanisura di tutela introdotta dalla disposizione
si riferisce al caso della segnalazione provenietidedipendenti individuabili e riconoscibili. Restarmo restando che I'amministrazione deve

prendere in considerazione anche segnalazioni anenove queste si presentino adeguatamente circoata e rese con dovizia di particolari, siano
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tali cioe da far emergere fatti e situazioni relazandoli a contesti determinati (es.: indicazionendminativi o qualifiche particolari, menzione di
uffici specifici, procedimenti o eventi particolaecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidoe dell’accesso documentale non possono comuesgeze riferibili a casi in cui, in seguito a
disposizioni di legge speciale, I'anonimato non pasere opposto, ad esempio indagini penali, taili@to amministrative, ispezioni, ecc.

Il divieto di discriminazione nei confronti del wktleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniadinari ingiustificate, le molestie sul luogoldvoro ed ogni altra forma di ritorsione che detenm
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma é circoscritta all'ambito della pallcza amministrazione; infatti, il segnalante e il
denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. Lanme riguarda le segnalazioni effettuate all'Autérgiudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio
superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una distriazione per il fatto di aver effettuato una sdgmimne di illecito:

- deve dare notizia circostanziata dell'avvenutscdminazione al responsabile della prevenzionegslponsabile valuta la sussistenza degli elementi
per effettuare la segnalazione di quanto accadutdirggente sovraordinato del dipendente che harapela discriminazione;

- il dirigente valuta tempestivamente I'opportumicessita di adottare atti o provvedimenti perigpnare la situazione e/o per rimediare agli efife
negativi della discriminazione in via amministratie la sussistenza degli estremi per avviare itpchmento disciplinare nei confronti del dipendente
che ha operato la discriminazione,

. allu.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di pro@ competenza, valuta la sussistenza degli estpamiavviare il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la disanazione, all'Ufficio del contenzioso dell'amminggtione; I'Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodiazione di risarcimento per lesione dell'immagutella pubblica amministrazione;

. all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetato della funzione pubblica valuta la necessita d

avviare un'ispezione al fine di acquisire ulterietementi per le successive determinazioni;

- puo dare notizia dellavvenuta discriminaziond'oafjanizzazione sindacale alla quale aderisce o wth delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellammriaigbne; I'organizzazione sindacale deve riferigdla situazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione noratasffettuata dal responsabile della prevenzione;

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneCamitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.Gl;gresidente del C.U.G. deve riferire della

situazione di discriminazione all'lspettorato defilanzione pubblica se la segnalazione non e stif¢dteata dal responsabile della prevenzione;
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- puo agire in giudizio nei confronti del dipendewhe ha operato la discriminazione e dell'ammiagbne per ottenere un provvedimento giudiziale
d'urgenza finalizzato alla cessazione della misdiszriminatoria e/o al ripristino immediato dellégazione precedente;

- I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventual®ywedimento amministrativo illegittimo e/o, se dako, la sua disapplicazione da parte del
Tribunale del lavoro e la condanna nel merito percbntroversie in cui € parte il personale c.d.teattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non puo essere oggetto di visionei m&tcazione di copia da parte di richiedenti, riendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di
cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della L. n. 2d&l 1990. In caso di regolamentazione autonomaalde dell’ente della disciplina dell'accesso

documentale, in assenza di integrazione espredsagi@amento, quest'ultimo deve intendersi etategrato dalla disposizione contenuta nella I. n.
190"

Protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui accett@zviene configurata dalla stazione appaltanteeco
presupposto necessario e condizionante la pari@oipadei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte un controllo reciproco e sanzioni per flacca
in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del fenomesrouttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP (ora ANAC) con determinazione 4/2012 si émqunciata circa la legittimita di prescrivere lgngnento di clausole contrattuali che impongono
obblighi in materia di contrasto delle infiltraziariminali negli appalti nell'ambito di protocoliii legalitéa/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP (ora ANAC) prezicheé'mediante I'accettazione delle clausole sancitepmetocolli di legalitd al momento
della presentazione della domanda di partecipazief® dell'offerta, infatti,l'impresa concorrente accetta, in realta, regole ehafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono armssi@ partecipare alla gara e che prevedono, inadsviolazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, cane a tutte le procedure concorsuali, della estrasibne dalla gargcfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".
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E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'intéged i protocolli di legalita da imporre in sediggara ai concorrenti.
Rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal rgolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evénbuaissioni o ritardi ingiustificati che possonssere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimtie2 attivato in seno &ontrollo di gestionelell’'ente.
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