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SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove nommneaiteria di procedimento amministrativo e di thrdi accesso ai documenti amministrativi”

D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice delframstrazione digitale”

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lduppo economico, la semplificazione, la competiéivnonché in materia di processo civile”

D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetttugkione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in maat#rottimizzazione della produttivita del lavgoabblico e

di efficienza e trasparenza delle pubbliche amrtreisoni” ed in particolare il comma 8 dell’articol 1

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni perkvenzione e la repressione della corruzionelélldghlita nella pubblica amministrazione” ed particolare
i commi 35 e 36 dell’articolo 1

Linee di indirizzo del Comitato interministeriglé.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizidaegparte del Dipartimento della funzione pubbld=l, PIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novenmd®2012, n. 190

DPR 16 aprile 2013 n. 62 “Regolamento recante eodicomportamento dei dipendenti pubblici, a nodwebiarticolo 54 del decreto legislativo 30 maap1,
n. 165.”

Verbale della Conferenza Unificata presso la Pesmd del Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2013

Delibera della CIVIT n. 72/2013 del 11 settembr&é20Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzibne



Legge 11 agosto 2014 n. 114 recante il trasferimeoipleto delle competenze sulla prevenzione dellaizione e sulla trasparenza all’ANAC;

Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 recantelifiee guida per l'attuazione della normativa in enet di prevenzione della corruzione e trasparelazparte

delle societa e degli enti di diritto privato canilati e partecipati dalle pubbliche amministrazierdegli enti pubblici economici”;

Legge n. 124 del 7 agosto 2015 “Deleghe al Govermoateria di riorganizzazione delle amministrazijmubbliche”;

Determinazione Anac n. 12 del 28 ottobre 2015:ddaghamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”



PREMESSA

In attuazione dell'articolo 6 della Convenziond'@ebanizzazione delle Nazioni Unite contro la amione e degli articoli 20 e 21 della Convenziorede sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999,nbgembre 2012 il legislatore ha approvato la leggaero 190 recante le disposizioni per la prevere® la
repressione della corruzione e dell’illegalita agiubblica amministrazione (di seguito legge 190/20

La legge 190/2012 e entrata in vigore il 28 noves2312. Operando nella direzione piu volte solieaitlagli organismi internazionali di cui I'ltalia parte, con
tale provvedimento normativo, pertanto, € statoodotto anche nel nostro ordinamento un sistengaraco di prevenzione della corruzione, il cui @spe
caratterizzante consiste nell’articolazione dekpsso di formulazione e attuazione delle stratéigieevenzione della corruzione su due livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il Dipamento delle Funzione Pubblica ha predisposto, swdige di linee di indirizzo adottate da un Comitato
interministeriale, il Piano Nazionale Anticorruzeo(P.N.A.). Questo Piano e stato poi approvatadal.V.I.T., (ora ANAC) individuata dalla leggegle Autorita
nazionale anticorruzione, con propria deliberagion72/2013 ed aggiornato con determinazione Anda2/2015 del 28 ottobre 2015.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amnsitnazione pubblica definisce un Piano Triennalereévenzione della Corruzione, che, sulla base dedicazioni
presenti nel Piano Nazionale, effettua I'analigakitazione dei rischi specifici di corruzione @aseguentemente indica gli interventi organizzatolii a prevenirli.
Questa articolazione risponde alla necessita diitare I'esigenza di garantire una coerenza cosgia del sistema a livello nazionale e di lascar®nomia

delle singole amministrazioni per I'efficacia effieienza delle soluzioni.



IL CONCETTO DI* CORRUZIONE"

ed i principali attori del sistema di contrasto ala corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifeno dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presentemento ha un‘accezione ampia.

Il concetto di corruzione e comprensivo delle varisituazioni in cui, nel corso dell'attivita amminigrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetb del potere

a lui affidato al fine di ottenere vantaqqi privat.
Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fatesie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter delicggoenale), e sono tali da comprendere non saterfi gamma

dei delitti contro la pubblica amministrazione ddimati nel Titolo Il, Capo I, del Codice penal®a anche le situazioni in cui - a prescindere delkvanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamentdadathinistrazione a causa dell'uso a fini privatiediinzioni attribuite, ovvero l'inquinamento daltione
amministrativasia che tale azione abbia successo sia nel cagg imanga a livello di tentativo.
Con la legge 190/2012, lo Stato Italiano ha indinatb gli organi incaricati di svolgere, con modaliali da assicurare un’azione coordinata, attidita
controllo, di prevenzione e di contrasto della spiwne e dell'illegalita nella pubblica amminisicae.
In particolare, la prevenzione della corruzione paande le attivita descritte nel presente documesatibo il titolo “Obiettivi del PTCP” cui si rinei.
La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante |'azione sinergica dei swige@ggetti:
* L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) (ex Civit), svolge funzioni di raccordo con le altre autorithesercita poteri di vigilanza e controllo per
la verifica dell'efficacia delle misure di preveoae adottate dalle amministrazioni nonché sul tigella normativa in materia di trasparenza (art. 2
e 3, legge 190/2012);
» la Corte di conti, che partecipa ordinariamentatéilfita di prevenzione attraverso le sue funzirgontrollo;
» il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione déithee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2)12
» la Conferenza unificata che e chiamata a individuaitraverso apposite intese, gli adempimentemini per l'attuazione della legge e dei deattiativi
con riferimento a regioni e province autonome, agti locali, e agli enti pubblici e soggetti drithio privato sottoposti al loro controllo (art. dommi
60 e 61, legge 190/2012);

» il Dipartimento della Funzione Pubblica,che opera come soggetto promotore delle strategreegienzione e come coordinatore della loro attwsz
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(art. 1, comma 4, legge 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge 191/2)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statatt. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed immgatano le misure previste dalla legge e dal PNAan® nazionale anticorruzione (art. 1 legge
190/2012) anche attraverso l'azioneResponsabile delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritfrivato in controllo pubblico, che sono responsatall'introduzione ed implementazione delle mesur
previste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 190220



PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna allbkita nazionale anticorruzione, e precipua I'appmene dePiano nazionale anticorruzione (PNA)redisposto
dal Dipartimento della Funzione Pubblica presderksidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @dmitato Interministeriale,istituito con DPCM 16 gennaio 2013, il Dipartimemtella Funzione Pubblica ha
licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approwataa definitiva da CIVIT (ora ANAC), quale Autité nazionale anticorruzionkll settembre 2013 con
la deliberazione numero 72

Con propriadeterminazione n. 12/2015 del 28 ottobre 201&d oggetto “Aggiornamento 2015 al Piano Naziomahicorruzione” 'ANAC ha provveduto
all’aggiornamento del PNA.



ANALISI DI CONTESTO ESTERNO

La Relazione 2014 della commissione al consigli@keparlamento europeo
Relazione dell’'Unione sulla lotta alla corruzione -Allegato Italia

La corruzione nellUE e un fenomeno che interessth gli Stati membri e costa all'economia europ&aa 120 miliardi di euro all'anno, ovvero '1%l L
complessivo. Malgrado le numerose misure prese akighi anni a livello nazionale, i risultati rit@ano disomogenei e richiedono un maggiore intexverlivello
di prevenzione e repressione. Cio € confermatordasondaggio Eurobarometro, pubblicato nel febb2&ib4, secondo cui tre quarti degli Europei reputano
corruzione un fenomeno dilagante e piu della metacitadini riscontra un aumento del livello dirazione nel proprio Paese nel corso degli ultiraidnni.
A livello europeo, del tema si occupa la Direzidghenerale Migrazione e Affari interni della Commas® europea, che nel novembre 2010, con la Staatkgi
sicurezza interna dell’'UE, sosteneva fermamentgidgno degli Stati membri nella lotta contro larapione al fine di proteggere I'economia dall'inéizione della
criminalita.
La Commissione europea intende fornire una rispaistdecisa ai seri danni che la corruzione aredleasocieta europea in termini economici, so@aiplitici. In
particolare, con la sua relazione sulla corruziogléUnione europea, I'Esecutivo comunitario mirstabilire un nuovo meccanismo di monitoraggio letaaione
degli interventi messi in atto dagli Stati memizlla lotta a tale fenomeno ed a promuovere un noagg@npegno politico in questo senso.
Nell’ambito del piu ampio programma inteso a prgeg I'economia legale europea, in linea con quatabilito nella strategia per la sicurezza intelaa
Commissione europea ha adottato il pacchetto anitione, composto da: una comunicazione sulla lalia corruzione nellUE, che delinea gli obietewli
aspetti pratici della relazione anticorruzione, lglidata con cadenza biennale a partire dal 2013rimosi sui meccanismi di monitoraggio esisterm @bnsiglio
d'Europa, dellOCSE e delle Nazioni Unite), nonstiparere di esperti indipendenti, delle pargiassate e della societa civile; una decisiona @dimmissione
che stabilisce il meccanismo di relazione anticiome dell'Unione europea ed istituisce un grupmsgerti in materia; una relazione sull'attuazideka decisione
quadro 2003/568/GAl del Consiglio relativa alladotontro la corruzione nel settore privato; udaziene sulle modalita di partecipazione dell'Uricuropea in
seno al Gruppo di Stati del Consiglio d'Europa aotd corruzione (GRECO).
A cio ha fatto seguito, nel febbraio 2014, la pidddione, da parte della Commissione europea, gelt@a relazione sulla lotta alla corruzione nell’'Urione
europeg che esamina il fenomeno della corruzione neita8 Siembri ed illustra le misure anticorruzionestsnti, la loro efficacia ed alcune principali demze,

tra le quali si ricordano:
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« il forte divario tra gli Stati membri in meritdl'attuazione di efficaci politiche preventive (@dempio, norme etiche, misure di sensibilizzazianegsso facile
alle informazioni di pubblico interesse);
* il mancato coordinamento, in molti Stati membaj controlli interni delle procedure in seno algorita pubbliche (in particolare a livello locgle

* le diverse disposizioni sui conflitti d'interesa¥interno dellUE, i meccanismi spesso insuféinti intesi a controllare le dichiarazioni di cottdl di interesse e
la non efficace applicazione delle sanzioni pefazmne;

* il recepimento disomogeneo negli Stati membriadéécisione quadro 2003/568/GAl relativa alladatontro la corruzione nel settore privato;

« i diversi risultati dell'azione delle forze deftline e della magistratura nelle indagini sui casiorruzione nei vari Paesi;

* la maggiore vulnerabilitdei settori dello sviluppo urbano, dell’ediliziadell’assistenza sanitaria, nonché di quello retatigli appalti pubblici, per i quali la
Commissione invita a rafforzare le regole di iniggr e suggerisce miglioramenti nei meccanismi di ntadlo;

* le lacune per quanto concerne la vigilanza soifgrese pubbliche e la loro conseguente vulnetakilia corruzione.

Allegato sull'ltalia. La relazione si compone di una parte generaldicdt allo studio del fenomeno criminale e dei mhezlottati per contrastarlo all'interno
dell'Unione europea nel suo complesso, e di sirgggitoli dedicati ad ogni Stato membro. Viene roaasevidenza che I'adozione della legge anticaoane n.
190/2012 rafforza le politiche di prevenzione neratresponsabilizzare i pubblici ufficiali e lassa politica ed a bilanciare I'onere della lottdeslomeno, che
attualmente ricade quasi esclusivamente sulle fdeiordine e sulla magistratura. La Commissiooesiglia anche di estendere i poteri e di svilupparcapacita
dell'autorita nazionale anticorruzione in modo gussa reggere saldamente le redini del coordinamgatantire maggiore trasparenza degli appaltblpeiked
adoperarsi ulteriormente per colmare le lacune adell lotta anticorruzione nel settore privato.
Inoltre, nell’applicazione della legge anticorruzéy che prevede I'adozione di un piano naziona&arale ed obbliga tutti gli organi amministratad adottare

strategie d’azione in materia, la Commissione dlekie anche le Camere di Commercio hanno predep@sti pluriennali di prevenzione della corruzione

Nonostante auspichi un miglioramento della situagigaliana dopo i recenti interventi di riformdr(cinfra, 3), la Relazione evidenzia alcuni dati a dir poco

sconcertantiche si vanno di seguito a riassumere:
- il 97% degli italiani ritiene che la corruzioni& sin fenomeno dilagante in Italia (contro una radde del 76%);

- il 42% degli italiani afferma di subire personainte la corruzione nel quotidiano (contro una mékialel 26%);
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- I'88% degli italiani ritiene che la corruzionéeeraccomandazioni siano spesso il modo piu semplkc accedere a determinati servizi pubblici (@uaha media
Ue del 73%);

- i1 92% delle imprese italiane ritiene che faviariti e corruzione impediscano la concorrenza coraiaerin Italia (contro una media Ue del 73%);

- i 90% delle imprese italiane pensa che la caong e le raccomandazioni siano spesso il moddagile per accedere a determinati servizi publiontro una
media Ue del 69%);

- il 70% degli italiani giudica la corruzione umfemeno diffuso negli appalti pubblici gestiti dadletorita nazionali (contro una media Ue del 56%);

- il 69% degli italiani giudica la corruzione umfameno diffuso negli appalti gestiti dagli entidtiqcontro la media Ue del 60%);

- i costi totali diretti della corruzione in Italnmontano a 60 miliardi di euro I'anno (pari azitt 4% del PIL), cioe la meta del costo comphessiella corruzione

in tutta I'economia europea (costo stimato in 13@rdi di euro I'anno);

- nel 2012 sono state avviate indagini penali énarize di custodia cautelare nei confronti di egpdirpolitici regionali in circa la meta delle verggioni italiane;

- piu di 30 parlamentari della precedente legiséaono stati 0 sono attualmente indagati per cedlggati alla corruzione o al finanziamento iiteai partiti;

- l'alta velocita in Italia e costata 47,3 miliahieuro al chilometro nel tratto Roma-Napoli, 74iomi di euro tra Torino e Novara, 79,5 milioni@iro tra Novara
e Milano e 96,4 milioni di euro tra Bologna e Fizencontro gli appena 10,2 milioni di euro al chiltro della Parigi-Lione, i 9,8 milioni di euro teMadrid-

Siviglia e i 9,3 milioni di euro della Tokyo-OsaHa.totale il costo medio dell'alta velocita inliéeé stimato a 61 milioni di euro al chilometro.

2. La Relazione della Commissione va ad affiancarearosi altri rapporti di organizzazioni internazif OCSE, GRECO, Ue stessa) che si sono sussegdgiii
ultimi anni nell'opera di monitoraggio del fenomesworuttivo in Italia e dei rimedi adottati per ¢oastarlo (per una sintesi di tutti questi rappioitiernazionali, sia
consentito il rinvio a M. MONTANARILa normativa italiana in materia di corruzione aglio delle istituzioni internazionali. | rapportiell'Unione europea, del
Working Group on BriberglelOCSE e del GRECO concernenti il nostro PaPse la prima volta, pero, un'organizzazione mdgionale € chiamata a valutare il
guadro italiano successivamente alle riforme cteosd succedute tra le fine del 2012 e l'inizio 2i#13. Il riferimento €, ovviamente, in primo luogla L. 6
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novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenegie la repressione della corruzione e dell'ill&gaella pubblica amministrazione"; ma sono cdasiti anche
il D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235 (sull'incandititbe il divieto di ricoprire cariche elettive@ governo a livello centrale e regionale in segatcondanne
definitive per reati di corruzione o altri reatintm la pubblica amministrazione), il D.Lgs. 14 a@r2013, n. 33 (sugli obblighi di trasparenza déudibne di
informazioni da parte delle pubbliche amministraiee il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 (sull'incorifglita e l'incompatibilita di incarichi presso feubbliche

amministrazioni in seguito a condanne definitiveom definitive per i reati contro la pubblica ammirazione e gli enti privati in controllo pubblico

3. La valutazione complessiva della Commissione ecgmti interventi di riforma e fondamentalmenteifpas Tali interventi hanno infatti consentito 'd#lia di
fare "un importante passo avanti" dopo che per aono stati "piu volte ostacolati i tentativi difire un quadro giuridico in grado di garantirefficacia dei
processi e la loro conclusione". La Relazionefsrigce alle varie leggad personanf{proposte o approvate) a favore di politici imputa procedimenti penali,
anche per reati di corruzione: ne € un esempi@dgito di legge sulla "prescrizione bregg'tui iter parlamentare si € interrotto nell'ottobre 20d1g¢ comportava
I'elevato rischio di vedere estinguere i proceditngrcarico di indagati incensurati; un altro esengil "lodo Alfano™ (dichiarato incostituzionalehe imponeva,
per le quattro piu alte cariche dello Stato, lgpsosione dei processi relativi a fatti antecedéadsunzione della carica o della funzione e dec@ssi penali in
corso; un ulteriore esempio € la legge del 201€h{drata incostituzionale) sul "legittimo impedin@ha comparire in udienza per il Presidente detisiglio dei
Ministri e i Ministri della Repubblica italiana;talesempi consistono, infine, nella depenalizzagioel 2002 di determinati reati, come alcune forméal$io in

bilancio.

4. Nonostante tale giudizio positivo, la Relazion&lemzia I'esistenza di alcune criticita nel sistetaliano, concentrando l'attenzione soprattuttosetsante della
prevenzione del fenomeno corruttivo. Secondo la @@sione europea, responsabilizzando pubbliciiaffie classe politica, si riuscirebbe a completgpercorso
gia intrapreso dalla L. 190/2012 di riequilibriollamere della lotta anticorruzione, che attualreegtava quasi esclusivamente sulle forze dell'erdirsulla
magistratura (oltre che sulla Corte dei Conti).Relazione sottolinea quindi la necessita di raticgzla tutela del dipendente (pubblico, ma anchamw) che
segnali illeciti (c.d. Whistleblowing), di garantire la trasparenza delle attivitaabbismo, di assicurare la liberta di stampa, déregddre i poteri e sviluppare le
capacita dell'autoritd nazionale anticorruzioneV(T), di rendere piu rigorosa la normativa in méedi finanziamento dei partiti politici, di rengemeno
controversa la normativa in materia di conflittorderessi e di dichiarazioni patrimoniali dei setgtitolari di cariche elettive e di governordndere piu trasparenti
le procedure relative agli appalti pubblici, difeakare il regime di integrita per le cariche elette di governo nazionali, regionali e locali, heaon codici di

comportamento completi.
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5. Ovviamente, non mancano rilievi di carattere pistiab. Il giudizio sulla L. 190/2012, complessivante positivo, viene pero inficiato da una seriproblemi
che sono rimasti irrisolti. In particolare, la mifisa non ha modificato la normativa penale in matdrifalso in bilancio, cosi come non ha introdddtpossibilita di
reprimere né il c.d. "autoriciclaggioneé il voto di scambio. Il nuovo testo, inoltr@, frammentato le norme incriminatrici della conéomiss e della corruzione (e,
soprattutto, ha affiancato alla fattispecie detlaaussione di cui all'art. 317 c.p. quella delduirione indebita a dare o promettere utilita diadlart. 319¢uater
c.p.), rischiando di lasciare spazio ad ambiguitalificatorie ed applicative. Viene anche riferita dato criminologico interessante, relativo aipap fra
corruzione e criminalitd organizzata: € la corrueidiffusa nella sfera sociale, economica e paliig attrarre i gruppi criminali organizzati e rgaa@ la criminalita

organizzata a causare la corruzione.

6. Particolarmente serio e il problema della presamiz In Italia i procedimenti penali estinti per deanidei termini di prescrizione sono stati circa M5 nel
2007 ed il 10,16% nel 2008 (contro una media Uevehdallo 0,1 al 2%). La L. 190/2012 ha lasciatanmta la disciplina sulla prescrizione. La rifatna, da un
lato, aumentato la pena massima per alcuni reatipgando cosi di fatto i termini di prescriziongg, dall'altro, ha previsto sanzioni minori per veidattispecie
di reato, come per la induzione indebita a dareompttere utilita (ritenuta dagli operatori piudrente di quella classica per costrizione, oggitputall'art. 317
c.p.), abbreviando cosi i termini di prescrizio@ecorre inoltre tener presente che le nuove noremalppiu favorevoli, cioé quelle che abbreviartermini di
prescrizione, si applicano anche ai procedimentonso. In conclusione, secondo la Commissionapinig le sanzioni per determinati reati di corouma non e di

per sé una soluzione idonea, essendo invece ndeassa piu generale rivisitazione dell'istitutdlagrescrizione

7. Insufficienti risultano anche gli interventi dfarma in materia di corruzione nel settore privatsyltando I'attuazione della decisione quadro32D68/GAI
ancora deficitaria. Le nuove disposizioni, contemgl codice civile, non definiscono in modo suéitemente ampio le cariche dirigenziali che posgansorgere
la responsabilita dell'impresa per reati di cownei commessi dai relativi titolari, né prevedonadsponsabilita nei casi di carenza di sorvegliafiza@gime
sanzionatorio applicabile alle persone giuridiche sembra essere sufficientemente dissuasivotl&iadisposizioni sulla corruzione tra privati soquindi troppo
limitate e restringono il campo di applicazioneealhtegorie di dirigenti del settore privato cuighto € imputabile. | procedimenti sono peraltrajgerela della
persona offesa e nax officiq salvo che derivi una distorsione della concoraemala acquisizione di beni o servizi. Infine, s@uspicati miglioramenti normativi

anche nel settore della contabilita delle imprese.
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La Relazione sull'attivita 2013 delle forze di potiia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza publiza e sulla criminalita organizzata

La relazione presentata dal Ministro dell'Intern®%.02.2015 ha presentato la gestione delle emeegeonché le esigenze operative legate a spsitiazioni
hanno determinato uno straordinario impegno péfi¢id Ordine Pubblico.

Complessivamente, a prescindere dagli eventi ditigae religioso e sportivo, si sono tenute in ambazionale 10.287 manifestazioni di spiccatoredse per
I'ordine pubblico, di cui 2.717 su temi politici.939 a carattere sindacale/occupazionale, 461 istestshe, 384 sulla problematica dell'immigraziatisd a tutela
dell'ambiente, 104 a carattere antimilitarista @4.su tematiche varie. In occasione di 640 ini&ata fronte di intemperanze di dimostranti eitliazioni di
illegalita, la Forza Pubblica ha dovuto operarenventi di ripristino dell'ordine. In tali circostae, 171 persone sono state arrestate e 2.947 clateum stato di
liberta, mentre 333 operatori della Polizia di 8t&9 Carabinieri, 26 Finanzieri, 5 operatori dé€ltdizia Locale e 137 civili hanno riportato lesigarie. Inoltre, si
sono registrati 41 episodi di interruzione dellzaiazione ferroviaria e 172 blocchi alla viabilgtiadale.

Per le globali esigenze di ordine e sicurezza podlih ambito nazionale, durante il periodo in esamstata disposta la movimentazione di comple850.612
unita di rinforzo, di cui 474.864 della Polizia Sato (50%), 384.895 dell’Arma dei Carabinieri (30%89.970 della Guardia di Finanza (9%) e 883 dmipG
Forestale (1%).

Per quanto concerne la Provincia di Verona la jparsezstrategica della provincia, situata nell’agiseollegamento tra I'ltalia e 'Europa, rendegktitorio un punto
di snodo particolarmente importante sotto il pmfdconomico; tale condizione attrae le piu impdirtaonsorterie criminali nazionali. Si registrafatti, il
radicamento di organizzazioni delinquenziali diotimafioso interessate, in particolare, all’ediljzédl’'usura, al riciclaggio ed ai reati inerentiaaPubblica
Amministrazione.

La zona del Lago di Garda € interessata dalla presdi soggetti di origine campana che praticafwslira nei confronti di commercianti ed imprenditor
dell'hinterland veronese, offrono riparo a congiuatitanti e sono interessati allo spaccio di ange stupefacenti. In merito a quest’ultimo fenoopéa provincia

di Verona costituisce uno dei centri nevralgici géirscambi di narcotico, proveniente dall’'esterdestinato ad alimentare molteplici mercati naaiion
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CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO BELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL'ENTE

POPOLAZIONE
Popolazione legale al censimento del 09.10.2011 7005
Popolazione residente a fine 2014 n 7503
(art.156 D.Lvo 267/2000) ) '
di cui: maschi 3.847
femmine n. 3.656
nuclei familiari n. 2.920
comunita/convivenze 1
Popolazione al 1 gennaio 2014 7.348
Nati nell'anno n. 96
Deceduti nell'anno 43
saldo naturale n. 53
Immigrati nell'anno 378
Emigrati nell'anno 276
saldo migratorio 102
Popolazione al 31-12-2014 n. 7.503
di cui
In eta prescolare (0/6 anni) n. 615
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) n. 628
In forza lavoro 1. occupazione (15/29 anni) n. 1.173
In eta adulta (30/65 anni) n. 4.032
In eta senile (oltre 65 anni) n. 1.055
Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2010 1,37 %
2011 1,37 %
2012 1,30 %
2013 1,30 %
2014 1,30 %
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2010 0,60 %
2011 0,60 %
2012 0,57 %
2013 0,57 %
2014 0,59 %
Popolazione massima insediabile come strumentanistico vigente
. . Entro il
Abitanti n. 8.000 31-12-2015
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CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

La condizione socio-economica delle famiglie dedtnm territorio, risente dell’attuale congiuntur@eomica dovuta alla crisi del settore occupazindl sono
registrati nel corso degli ultimi anni interventifavore di nuclei familiari che presentavano diffié economiche a sostenere impegni di spesa pegdessita

primarie.

Gli interventi di natura sociale sono definiti imbito di distretto socio-sanitario e nell’attualafd di Zona. Nel corso di quest’ultimi anni learise a disposizioni

degli enti locali, in ambito sociale, sono progreasiente diminuite e questo influisce sulla tipadodegli interventi da mettere in campo.

Si riporta di seguito 'andamento demografico deh@ne di Mozzecane dall’anno 2008 all’anno 2014.
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3.302 3.429 3.522 3.526 3.594 3.656
3.441 3.590 3.687 3.683 3.754 3.847
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ECONOMIA INSEDIATA

L'economia di un territorio si sviluppa in tre dmst settori:

settore primario: raggruppa tutte le attivita chieriessano colture, boschi e pascoli; comprendeealadlevamento e la trasformazione non industrdilalcuni

prodotti, la caccia, la pesca e l'attivita estvatti
settore secondario: congloba ogni attivita indakri
settore terziario: volto alla produzione e forratuli servizi; comprende le attivita di ausilio atteri primario e secondario.

Il tessuto economico di Mozzecane € caratterizirafrarticolare da aziende di piccola-media dimemsjdatta eccezione per un numero limitato di grasalta

produttive industriali.

Il settore primario non risulta particolarmentevinte ed il numero di addetti nel settore riseisere limitato. Anche in questo settore il coot@sbduttivo

caratterizzato da piccole - medie imprese.
Il settore terziario, invece, e in continua evoluna e progredisce nella creazione di servizi sempoi.

La tabella che segue mostra le imprese attivegmoise di attivita economica nel Comune di Mozzecan

SETTORE 2012 2013 2014 30.06.2015
Agricoltura, silvicoltura e pesca 110 112 107 106
Attivita manifatturiere 79 83 79 78
Costruzioni 129 121 118 111
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazoaue 115 114 116 117

motoc.

Trasporto e magazzinaggio 21 24 26 23
Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 23 23 22 23
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Attivita immobiliari 33 34 33 34
Servizi 70 75 78 80
Altre imprese/imprese n.c. 27 22 25 27
TOTALE 607 608 604 599
TERRITORIO
Superficie in Kmqg 24,71
RISORSE IDRICHE
* Laghi 0
* Fiumi e torrenti 3
STRADE
* Statali Km. 0,00
* Provinciali Km. 10,00
* Comunali Km. 42,00
* Vicinali Km. 0,00
* Autostrade Km. 0,00

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

* Piano regolatore adottato

* Piano regolatore approvato

* Programma di fabbricazione

* Piano edilizia economica e popolare
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
* Industriali

* Artiginali

* Commerciali

* Altri strumenti (specificare)

Si

Si

Si
Si

Si

Si

Si
Si

No

No

No
No

No

No

No
No

Se "SI" data ed estremi del provvedimento grapazione

| X |
| X |
| X |
| X]

Deliberaad C. n. 14 del 09.04.2002
D.G.R.V2847 del 17.09.2004

Esistenza della coerenza delle previsioni anreupluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Si No

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. mg. 0,00 mq. 0,00
P.1.P. mg. 0,00 mg. 0,00
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STRUTTURA ORGANIZZATIVA

PERSONALE
Categoria e N . . . . . . Previsti in dotazione .
o . |Previsti in dotazione organica In servizio numero | atggoria e posizione economica . In servizio numero
posizione economiga organica
Al 0 0 C1 6 1
A.2 0 0 C.2 0 0
A.3 0 0 C.3 3 3
A4 0 0 C4 2 2
A5 0 0 C5 8 8
B.1 2 1 D.1 2 0
B.2 0 0 D.2 0 0
B.3 3 1 D.3 3 0
B.4 0 0 D.4 3 3
B.5 0 0 D.5 3 3
B.6 0 0 D.6 0 0
B.7 1 1 Dirigente 0 0
TOTALE 6 3 TOTALE 30 20

Totale personale al 31-12-2014:

di ruolo n. 23

fuori ruolo n. 0




AREA TECNICA

AREA ECONOMICO - FINANZIARIA

Categoria Previsti in dotazione organi¢a N” in &ov |Categoria | Previsti in dotazione organkin servizio

A 0 0 A 0 0

B 4 3 B 0 0

C 6 4 C 3 2

D 3 1 D 3 2

Dir 0 0 Dir 0 0

AREA DI VIGILANZA AREA DEMOGRAFICA-STATISTICA

Categoria Previsti in dotazione organi¢a N in &ov|Categoria | Previsti in dotazione organiAin servizio

A 0 0 A 0 0

B 0 0 B 0 0

C 4 3 C 3 3

D 2 1 D 0 0

Dir 0 0 Dir 0 0

ALTRE AREE TOTALE

Categoria Previsti in dotazione organi¢a N” in eov|Categoria | Previsti in dotazione organikin servizio

A 0 0 A 0 0

B 2 0 B 6 3

C 3 2 C 19 14

D 3 2 D 11 6

Dir 0 0 Dir 0 0
TOTALE 36 23
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Ai sensi dell’art. 109, 2° comma e dell’art. 50 Hdmma del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 — TUEElBart. 34 del vigente Regolamento in materi®dilinamento Generale
degli Uffici e dei Servizi, le Posizioni Organizieg sono state conferite ai sotto elencati Funziona

SETTORE DIPENDENTE
Responsabile Settore Servizi Istituzionali DottEBsabetta Soave
Responsabile Settore Risorse Interne e Tributi .Bx#tKatia Mantovani
Responsabile Settore Territorio ed Ambiente Arclanfeica Felici
Responsabile Settore Servizi alla Persona Dott.miBertezzolo

Dal 2009 la Segreteria Comunale e gestita in Carivar con il limitrofo Comune di Villafranca di Vana con la seguente ripartizione oraria: 83,34% @andi Villafranca di
Verona, 16,66% Comune di Mozzecane.
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STRUTTURE OPERATIVE

Tipologia ESERCIZIO IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

Asili nido n. ﬁosu 0 0 0 0
Scuole materne n. ﬁosu 239 260 260 260
Scuole elementari n. ﬁosu 349 420 450 450
Scuole medie n. ﬁosu 249 250 250 550
Strutture residenziali per anziani Eosu 0 0 0 0
Farmacie comunali n. 0 n. 0 n. 0 n. 0
Rete fognaria in Km

- bianca 6,00 6,00 6,00 6,00

- nera 6,00 6,00 6,00 6,00

- mista 20,00 20,00 20,00 20,00
Esistenza depuratore Si |X [No | Si [ X [No| Si| X | No| Si[X [No |
Rete acquedotto in Km 34,00 34,00 34,00 34,00
Attuazione servizio idrico integrato S| X | No §i X [No | Si [ X | No] Si[X [No |
Aree verdi, parchi, giardini n. 0 n. 0 n. 0 n. 0

hg. 0,00 hg. 0,00 hqg. 0,00 hg. 0,00

Punti luce illuminazione pubblica n. 1.100 n 1.100 n. 1.100 n. 1.100
Rete gas in Km 41,00 41,00 41,00 41,00
Raccolta rifiuti in quintali

- civile 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00

- industriale 0,00 0,00 0,00 0,00

- racc. diff.ta Si| X N( Si X No Si X No Si|X No

Esistenza discarica Si No | X Si No| X Si No X Si No | X
Mezzi operativi n 7 n. 7 n. 7 n. 7
Veicoli n 3 n. 3 n. 3 n. 3
Centro elaborazione dati S| X | No §i X | No Si X | No Si[X [No |
Personal computer n 27 n. 27 n. 27 n. 27

Altre strutture (specificare)
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ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI RIBBLICI LOCALI - ORGANISMI GESTIONALI

Denominazione

UM

ESERCIZIO IN CORSO

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2017

Anno 2018

Consorzi

nr.

3

Aziende

nr.

Istituzioni

nr.

Societa' di capitali

nr.

Concessioni

nr.

Unione di comuni

nr.

Altro

nr.

O|IOINW|O|Oo|Ww

Q|ON|WOo|O

OIOINW|IO|O|Ww

OIOINW|IO|O|Ww
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| PIANI TRIENNALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Le pubbliche amministrazioni debbono adottareahn®iTriennale di Prevenzione della Corruzione .Q.)
ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della |. n. D0 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentatdgpdefinizione della strategia di prevenzion@érno
di ciascuna amministrazione. Il Piano € un documdnhatura programmatica che ingloba tutte le neigli
prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteremordinando gli interventi.

In base alle Linee di indirizzo del Comitato intémmsteriale le amministrazioni tenute all'approvaze dei
P.T.P.C. sono:

“a) amministrazioni centrali, ivi compresi gli emtiibblici non economici nazionali, le agenzie, héversita
e le altre amministrazioni di cui all'art. 1, comadel d.lgs. n. 165 del 2001 diverse da quelludal punto
b) (comma 5);

b) amministrazioni delle regioni e delle provinaganome di Trento e Bolzano e degli enti localincioe
degli enti pubblici”.

Le amministrazioni definiscono la struttura ed n@muti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto deltezioni
svolte e delle specifiche realta amministrative.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peezione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. delibessere
coordinati rispetto al contenuto di tutti gli alstrumenti di programmazione presenti nell’ammmasbne e
con il Piano delle Performance.

In parallelismo con il periodo considerato dal ANi P.T.P.C. debbono coprire un periodo triennale

Le regioni, gli enti locali e gli enti pubblici nagconomici da essi vigilati adottano il P.T.P.G,aurano la
pubblicazione e la trasmissione al Dipartimentdadiinzione pubblica secondo quanto stabilito idesdi
intesa in Conferenza unificata sancita il 24 lu@iod 3.

L’organo di indirizzo politico dovra poi adottale?. T.P.C. entro il 31 gennaio di ciascun anna (@grtomma
8, L. n. 190 del 2012), prendendo a riferimentoiénnio successivo a scorrimento.

L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamentiosadeguatamente pubblicizzati dal’amministraziseake
sito internet ed intranet, nonché mediante segmmalazvia mail personale a ciascun dipendente e

collaboratore, analogamente in occasione dellagéssunzione in servizio.

Ambito soggettivo

Rispetto allambito soggettivo di applicazione dethisure di prevenzione della corruzione definigdlad
legislazione vigente all’epoca dell’adozione del&Ni devono registrare importanti novita derivasia da
innovazioni legislative (si veda in particolarert:all del d.lgs. 33/2013, cosi come modificatd'aldl 24-

bis del DL. 90/2014), sia da atti interpretativo#dti dal’ANAC (soprattutto le Linee guida appede con la
determinazione n. 8 del 2015), anche in collaboreazicon altre Istituzioni.
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A tal proposito, si ritiene utile fornire un quadiassuntivo di quanto previsto in capo alle dieectategorie

di soggetti per la prevenzione della corruzioneel trasparenza.

a) Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1,2;.del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165pgenute
all'adozione di misure di prevenzione della coramd nella forma di un PTPC di durata triennale e
all’adozione di un Programma per la trasparenzatald soggetti si applicano, quindi, pienamente le
disposizioni del presente Aggiornamento.

Ogni amministrazione, anche se articolata sulttera con uffici periferici, predispone un unico PT, salvo

i casi, da concordare con I'Autorita, in cui sivesf la necessita di una maggiore articolazioneR¥I#PC fino

a prevedere distinti PTPC per le strutture teriator

Gli enti di diritto pubblico non economici comunqguenominati, istituiti, vigilati e controllati dana pubblica
amministrazione, nazionale, regionale o locale,canpresi le agenzie fiscali, gli ordini profesabnle
universita statali adottano ciascuno un proprio @ Pun Programma per la trasparenza, integrati come
indicato. A tali soggetti si applicano, quindi, péemente le disposizioni del presente Aggiornamento.

b) Societa, altri enti di diritto privato in contito pubblico e enti pubblici economici

Le richiamate Linee guida hanno chiarito che leéeta¢ gli enti di diritto privato in controllo pubbo e gl
enti pubblici economici devono, da un lato, adeti@e lo ritengono utile, nella forma di un Piamoagure di
prevenzione della corruzione, che integrano quglendividuate ai sensi del D.Lgs. 231/2001. Ai fiella
completezza dell'analisi organizzativa dei prodgsscedimenti e della individuazione delle misure d
prevenzione, a tali soggetti si applicano le digposi del presente Aggiornamento.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimlpubblico assolvono agli obblighi di pubblicazeoriferiti
tanto alla propria organizzazione quanto alle idtishi pubblico interesse svolte. Gli obblighi diplicazione
sull’organizzazione seguono gli adattamenti delégiglina del D.Lgs. n. 33/2013 alle particolarndizioni

di questi soggetti contenute nelle richiamate Lige&la. Diversamente, gli enti pubblici economichs
tenuti agli stessi obblighi di trasparenza prepsti le pubbliche amministrazioni.

c) Societa e altri enti di diritto privato solo picipati

Per questi soggetti, in base a quanto previste datate Linee guida, cui si rinvia, I'adozione disure
integrative di quelle del D.Lgs. 231/2001 e pronmaosiglle amministrazioni partecipanti. In materia di
trasparenza questi soggetti devono pubblicareaolmi dati relativamente alle attivita di pubblicoeresse

svolte oltre a specifici dati sull’'organizzazione.
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IL PROCESSO DI REDAZIONE E ADOZIONE DEL PTCP

Obiettivi del PTCP

Atteso che con l'art. 7 della legge 124/2015 il €mo e stato delegato ad emanare uno o piu degiestiativi
finalizzati a revisionare e semplificare le vigedisposizioni in materia di prevenzione della ceroue,
pubblicita e trasparenza e previsto che, in tale seerranno precisati, fra I'altro, i contenuil grocedimento
di adozione sia del Piano nazionale Anticorruzisiaedei Piani di prevenzione della corruzione vidliando
di conseguenza il ruolo e le modalita di coinvolginto degli organi di indirizzo politico dei vari Emel
processo di adozione del PTPC 2016/2018, si eutitemelle more della entrata in vigore dei de@tiativi
della legge 124/2015, di seqguire, per il PTCP 22088, la procedura di adozione degli anni precedent
sottoponendo I'approvazione dello stesso alla Gi@amunale.

Il piano della prevenzione della corruzione redaitsensi del comma 59 dell’art. 1 della legge 2002 e
secondo le linee di indirizzo dettate dal Pianoiblzale dell’Anticorruzione approvato con deliberd2i2013

e suo aggiornamento di cui alla determinazioner215, si prefigge i seguenti obiettivi:

. Completamento organico della mappatura dei procédssibili alle diverse aree di rischio entro il
2017,

. Monitoraggio dei tempi di esecuzione dei proceditnga parte dei dirigenti;

. Implementazione dell'attivita formativa

. Assicurare una correlazione tra PTCP e gli alttirsenti di programmazione dell’ente

Modalita di redazione del PTCP

Nelle more dellemanazione dei decreti delegati ichattuazione dell’art. 7 L. 124/2015 introdurraruma
semplificazione della disciplina in materia di peazione della corruzione e trasparenza, il PTCB/2018
costituisce un aggiornamento ad integrazione d€lAPP2015/2017 approvato con deliberazione di giunta
comunale n. 4 del 28.01.2015. L’attivita di aggemrento € stata effettuata tenendo conto dei seguent
documenti: la relazione annuale del responsabila geevenzione della corruzione relativamenteaatio
2015; gli esiti delle attivita di controllo sullsslvimento degli obblighi di pubblicazione dellagparenza; gli
esiti del controllo successivo di regolarita ammstirativa relativamente all'anno 2015.

Ai sensi dell’art. 1 comma 9, lett. a) della Leggel90/2012 il PTCP deve individuare “le attivitég le
quali quelle di cui al comma 16, nell’'ambito dejigali € piu elevato il rischio di corruzione, anchecogliendo

le proposte dei dirigenti, elaborate nell’eserctie competenze previste dall’art. 16, commatieda a-bis)

del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165".

Il processo per I'individuazione delle attivita @l glevato rischio di corruzione si e articolatdleseguenti

fasi.
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Indicazione delle attivita nell'ambito delle qualié piu elevato il rischio di corruzione, ‘aree di rischio”
Per ogni Area organizzativa dell’ente, sono ritenlatree di rischio” quali attivita a piu elevato rischio di

corruzione, le attivita che compongono i proceditneconducibili alle seguenti macro

AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@sive selettive per I'assunzione di personale

e per la progressione in carriera), incarichi e imem

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proo@enti di scelta del contraente per I'affidamento

di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidsestinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario (autorzeai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai diestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, auditignziari,

nonché attribuzione di vantaggi economici di quglusm genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica geaie ed attuativa.

AREA F - gestione del processo di irrogazione delle sanaoministrative (anche CdS) e gestione dei
tributi / tariffe.

AREA G - affari legali e contenzioso.

Si precisa che le Aree indicate alle precedenterdetA, B, C e D sono le “Aree di rischio comune e
obbligatorie” indicate sia dal comma 16 dell'arddlla L. 190/2012 che nell’'allegato 2 del Pianazidaale
Anticorruzione approvato con deliberazione CiVIT/2/2013 del 11 settembre 2013. Le aree E, F@enG s
state inserite secondo quanto disposto al puntdeit3b) della determinazione Anac n. 12/2015.qR&nto
concerne l'attivita inerenti i “Rifiuti”, il cui moitoraggio € suggerito dal medesimo punto dellatait
determinazione, si fa presente che non é statatenta le aree di rischio in quanto il servizio@npletamente

esternalizzato.

Censimento dei processi e procedimenti

. In conformita all'art. 1, comma 15, della L.190/201n fase di stesura del PTCP 2013/2015, e stato
predisposto un primo elenco di procedimenti al fineensirne le tempistiche favorendone la traspareln
itinere e stato richiesto ai Responsabili di Settarciascuno per competenza, di identificare iggadi

procedimenti amministrativi ampliando o integrantielenco dove necessario ai fini della maggior
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completezza possibile ed individuando, per ciagronedimento, i tempi delle diverse fasi e i pasiddutori

di rischio;

. A seguito della raccolta delle schede dei procedtmemministrativi, i Responsabili di Settore, di
concerto con il Responsabile per I'anticorruzidmano individuato una serie di procedimenti amniaisvi

con la rispettiva articolazione in fasi; tale @lemon ha pretesa di esaustivita totale, ma si esure
nell'individuazione di un elenco il piu completo gsibile dei processi maggiormente rilevanti ancbe p
limpatto verso l'esterno. L'elenco e soggetto ad costante monitoraggio in sede di progressivo
aggiornamento del PTCP;

. Sono stati, quindi, individuati i procedimenti anmisirativi rientranti nelle “Aree di rischio”, alrfe

di sottoporre tali procedimenti alla fase di anatlsl rischio corruttivo. | procedimenti individuaton
rientranti nel’ambito delle suddette “Aree di tsg” sono stati presi in considerazione ai fini déno
Triennale della trasparenza, che, come verra megecificato nella Parte Il del presente documento,
costituisce lo strumento piu idoneo da utilizzargradella prevenzione della corruzione.

. Vista la differenza intrinseca fra processi amntraisvi ed il loro possibile grado di scomposiziane
fasi, I'elenco non vanta assoluta omogeneita dellb di dettaglio, ma si pone come obiettivo langetezza
cosi come intesa nel punto precedente.

. Costituisce obiettivo del piano 2016/2018 compketar modo organico la mappatura dei processi
riferibili alle diverse aree di rischio entro il 2.

In tale fase verranno coinvolti i Responsabili 8ervizi ed i collaboratori di quest’ultimi.

Metodologia di analisi e valutazione del rischio aouttivo

In fase di stesura del PTCP 2014/2016, per ogmgalionento individuato nell’ambito delle “Aree dschio”
il Rischio di corruzione é stato valutato attravettse valori (da 0 a 5) relativi, rispettivameraia probabilita
dell’'accadimento dell’evento corruttivo e all'impatdell’evento corruttivo, utilizzando lo schemaeyisto
nell'allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruziofali valori numerici sono stati individuati sulbase della
storia dell’Ente, sulla loro percezione relativgodate del Responsabile di Settore competentda abdistica
di rilievo presente nella letteratura di materianmpossono quindi essere assunti come paramegitoge

assoluti, ma dovranno essere valutati come indicgt@li-quantitativi.

Individuazione delle attivita a maggior rischio dicorruzione

In fase di stesura del PTCP 2014/2016, con rifantmalle “Aree di rischio” sono stati identificati seno
all’ente quei procedimenti ritenuti a maggior rigch

Nel fare cio sono state altresi indicate, procedimeer procedimento, le minacce alle quali lo sig3u0
essere soggetto e previste le contromisure attiyadsievitare il concretizzarsi, in comportamahiciti, del
rischio corruttivo.

In tale fase sono stati investiti tutti i Responkal Settore.
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A seguito della raccolta delle schede dei procedimamministrativi, € stata convocata una riuniaie
Responsabili di Settore presieduta dal Responspéiléanticorruzione, in cui:

* ¢ stato verificato il materiale proposto dai Resadnli di Settore;

* si e individuato il rischio di corruzione per ciascprocedimento tramite I'analisi del rischio sopiiata

individuando cosi le attivita a maggior rischiorcaione.

Metodo adottato per prevenire i rischi corruzione ger tutte le tipologie di attivita a maggior rischio di
corruzione

In fase di stesura del PTCP 2014/2016, in seguitaraincontri in sede di conferenza dei resporisdbi
Settore, allargati al responsabile della traspaxesize condiviso che le misure di base per pregemischi
di corruzione sono:

analisi e descrizione analitica dei procedimentiranistrativi con definizione dei tempi, dei respahsi delle
singole fasi, dei documenti richiesti, ecc...

pubblicazione sul sito dell’ente di tutte le infamioni sul procedimento amministrativo richiesteDd.gs.
n. 33/2013.

Si é convenuto infatti che la predeterminaziondithel e dei tempi del procedimento e la loro coreriza
all’esterno (mediante la pubblicazione delle rgtinformazioni sul sito dell’ente) costringa i diplenti a
svolgere — in modo uniforme — tutti i procedimeneilo stesso tipo, garantendo a tutti i cittadostesso
trattamento e, nel contempo, consente ai medegiandini la possibilita di controllare se il loroqredimento
sia stato svolto secondo le regole prestabilite.

Infatti, la predeterminazione a monte di un peragdwsncolato” consente di svitare tentativi di nazione e
di illegalita, in quanto i margini discrezionaliideri responsabili dei procedimenti vengono lirtileiminati
e “blindati”.

Pertanto si e convenuto di collegare gli adempimembateria di pubblicita e trasparenza richiéstiD.Lgs.
n. 33/2013, con la normativa anticorruzione (L190/2012) mediante la formalizzazione di una sclotea
contiene due aspetti:

I'analisi dei procedimenti (responsabili, fasi, f@mecc...) e la divulgazione delle relative inforrwad sul
sito del Comune. Laddove necessario I'analisi det@dimento (dall’atto iniziale all’atto finale) stata
preceduta dalla descrizione delle attivita prodadmaie di quelle successive/attuative. In questoonecstato
possibile “inserire” i singoli procedimenti ammitrggivi (cosi come previsti dal D.Lgs. n. 33/2013)
nell’ambito di un pit ampio e generale concetttatlivita amministrativa” (cui fa invece riferimemta L. n.
190/2012);

'analisi delle attivita a piu elevato rischio dbrcuzione, piu avanti analizzate, identificandoldies base

dell'analisi dei procedimenti appena descritta.
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Ai fini dellaggiornamento del PTCP, seguendo latodologia sopra descritta, si € proceduto ad

implementare il numero dei procedimenti amministrailevati, codificandoli per singola Area orgaaativa,
attribuendovi il relativo indice di rischio ed cificandoli per rischiosita.

Il risultato & esposto in dettaglio nella partecsiiatamente dedicata del presente PTCP e pubblarzche
sul sito istituzionale dell’'ente.
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L'ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

La struttura rappresentativa dell’ente € cosi castgo

SINDACO

GIUNTA COMUNALE

composta da quattro assessori oltre il Sindaco
CONSIGLIO COMUNALE

composto da dodici consiglieri oltre al Sindaco.
REVISORE DEI CONTI

composto da un componente

ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
composto da un esperto esterno

PERSONALE DIPENDENTE
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LE FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate danutt dal D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalkksyge 7
agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell’lamministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intereg@merale di ambito comunale, ivi compresi i serdiz
trasporto pubblico comunale;

C) catasto, ad eccezione delle funzioni manteridgeSéato dalla normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di amb@omunale nonché la partecipazione alla pianifmeei
territoriale di livello sovra comunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziotigorotezione civile e di coordinamento dei primacsorsi;
f) organizzazione e gestione dei servizi di ra@o#vvio e smaltimento e recupero dei rifiuti uibaria
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localeseli®iizi sociali ed erogazione delle relative prasta ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articold1tomma 4, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribaifa competenza delle province, organizzazionesé@e dei
servizi scolatici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici oba in materia

di servizi elettorali e statistici, nell'esercizielle funzioni di competenza statale.

Le funzioni istituzionali vengono svolte direttanterdagli uffici, servizi e dal personale dipendedes
Comune di Mozzecane.

Il Segretario Comunale assicura il coordinamentorgta dell’azione amministrativa.

Vengono svolte da societa partecipate le segueivita:

distribuzione del gas, tramite Rete Morenica Srl

servizio idrico integrato, tramite Acque Veronesa8

servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, tram@®nsorzio di Bacino Verona 2 del Quadrilatero

Gli adempimenti
| commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/201anno rinviato a dellféantese”, da assumere in sede
di Conferenza Unificat&ra Stato, Regioni e Autonomie Locadix@rticolo 8 comma 1 della legge 281/1997),
la definizione di adempimenti’e “termini” per gli enti locali.
Si tratta principalmente:

- della nomina del Responsabile della prevenziona defruzione

- della definizione/aggiornamento del Piano trienrhlprevenzione della corruzione (PTPC), entro

il 31 gennaio;
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- della Relazione del Responsabile della prevenziletia corruzione entro il 15 dicembre;
- adozione di un codice di comportamento;

- della pubblicazione delle informazioni previsteldal. 32 della L. 190/2012, entro il 31 gennaio.
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IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il Segretario Generale, quale Responsabile debagirzione della corruzione:

a) propone il piano triennale della prevenzione allarfta Comunale che lo approva entro il 31 gennaio

dell’anno successivo;

b) redige, entro il 15 dicembre, la scheda predispdatBAnac che il Responsabile della prevenzione
della corruzione é tenuto a compilare per la pyukszione della relazione prevista all’art. 1, comm
14, della legge n. 190/2012 sull’efficacia dellesorie di prevenzione definite nei Piani triennali di
prevenzione della corruzione

c) pubblica le informazioni previste dall’art. 1, cormar82 della L. 190/2012, entro il 31 gennaio.

d) propone, ove possibile, al Sindaco la rotaziondidegarichi dei Responsabili di Settore;

e) individua, previa proposta dei Responsabili di &ettcompetenti, il personale da inserire nei

programmi di formazione;
f) procede (per le attivita individuate dal presen#mp, quali a piu alto rischio di corruzione) adleioni
correttive per I'’eliminazione delle criticita; cia applicazione del regolamento sui controlli imier

e/o sentiti i Responsabili di Settore;

g) propone, anche su proposta dei Responsabili dioettl piano annuale di formazione, con

riferimento alle materie inerenti le attivita aafiso di corruzione individuate nel presente piano.
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| COMPITI DEI RESPONSABILI DI SETTORE

Ai sensi dell’art. 16 D.lgs. 165/2001 commi 1-bls)er) 1-quater) e della legge 190/2012, i Respbitisa

di Settore vengono individuati quali referenti (Rdsponsabile della prevenzione e svolgono i seguent
compiti:

concorrono alla definizione di misure idonee a praeke e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'd#icio cui sono preposti;

forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali & piu elevato il rischiorcozione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

provvedono al monitoraggio delle attivita nell’andbdelle quali € piu elevato il rischio corruzioswolte

nel Area a cui sono preposti, disponendo, con pedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinpgar condotte di natura corruttiva;

provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempgedimentali e alla tempestiva eliminazione delle
anomalie e trasmettendo annualmente al Respongidiil&nticorruzione i risultati del monitoraggio.
risultati del monitoraggio devono essere consulitalel sito web istituzionale del Comune, con cazken
annuale. Deve essere, comunque, tempestiva I'adezlelle misure necessarie ad eliminare le anomalie
riscontrate in merito al mancato rispetto dei tepnoicedimentali e di qualsiasi altra anomalia atatar
con particolare riguardo alle attivita a rischiarezione,

concorrono alla stesura del piano annuale di foramez del personale dipendente in materia di
prevenzione della corruzione, formulando le rekatpwoposte al Responsabile delle corruzione con
I'indicazione dei dipendenti del Settore di compei® da far partecipare all’attivita formativa;

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomakeparte dei Responsabili di Settore rispetto algftilighi
previsti nel presente Piano costituiscono elemdntvalutazione della performance individuale e di

responsabilita disciplinare.
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| COMPITI DEI DIPENDENTI

| dipendenti destinati a operare in settori e/ovaét particolarmente esposti alla corruzione, i
Responsabili di Settore, con riferimento alle risipe competenze previste dalla legge e dai regetdgim
vigenti, attestano di essere a conoscenza del plarppevenzione della corruzione e provvedono a

svolgere le attivita per la sua esecuzione.

Essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bigée®41/1990, in caso di conflitto di interessi, rs@gndo
tempestivamente ogni situazione di conflitto, anploéenziale. | dipendenti che svolgono le attidta
rischio di corruzione relazionano al Responsabil&ettore il rispetto dei tempi procedimentali e di
gualsiasi altra anomalia accertata, indicando cpescun procedimento nel quale i termini non saat s
rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto aiui all’art. 3 della legge 241/1990, che giustifio il

ritardo.

Tutti i dipendenti nel rispetto della disciplinal diritto di accesso ai documenti amministrativiadii al

capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e subaessodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili, in ogni monteragli interessati, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, somprese quelle relative allo stato della procadur

ai relativi tempi e allo specifico ufficio competerin ogni singola fase.
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| COMPITI DELL'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZION E

L’Organismo Indipendente di Valutazione verificaeda corresponsione della indennita di risultatd de
Responsabili di Settore, con riferimento alle risipe competenze, tenga conto dell’attuazione dah®
triennale della prevenzione della corruzione e H&no triennale per la trasparenza dell’anno di
riferimento.

Tale verifica comporta che nel piano della perfooeafPEG) siano previsti degli obiettivi relativi
all’attuazione delle azioni previste nel presentnp.

A seguito all’entrata in vigore del d.l. 90/2014lktrasferimento al DFP del parere sulla nominalideg
OlV, non risultano modificati i compiti degli OIVig previsti in materia di prevenzione della cornm

e della trasparenza, indicati nel PNA e nell’an, &o. 4 lett. g) del decreto legislativo 27 ot®l2009,

n. 150 sull’attestazione dell’assolvimento deglbbghi di trasparenza.
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| PROCEDIMENTI CON ATTIVITA A PIU ELEVATO RISCHIO D | CORRUZIONE

AREE DI
SETTORE PROCEDIMENTO RISCHIO 'EIDS'SEB' MINACCE CONTROMISURE
- - . . . . . B
Tutti i Settori _Procedura_d| acquisizione beni e servizi S| M1 - M2 - M4 Cl-C2-C5-C7-C7-C8-
in economia C10
B
Territorio e Ambiente | Procedura affidamento lavori S M1 - M2 - M4 Cl-C2- Cgigﬁ -C7-C8-
B
Territorio e Ambiente | Autorizzazione al subappaltdavori Sl M2 - 'Kl/% M4 - C5-C7-C8-C10
Denuncia sinistro RCT/RCO
o . (responsabilita civile terzi) con invio G i i Cl1-C2-C5-C7-C7-C8-
Territorio e Ambiente documentazione istruttoria ai fini del Sl M1 - M2 - M4 C10
risarcimento danni
Servizi alla Persona D
Borse di studio per merito Sl M5 - M7 C9
Servizi alla Persona D
Contributi a soggetti educativo-scolastiti Sl M7 C9
Servizi alla Persona D
Buono libri di testo Si M3 Cs8
Servizi alla Persona . . D
Proced|mer)to di .cc.)ntrollo dglle quote S| M4 - M5 co
dovute per i servizi comunali
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Servizi alla Persona B
Ristorazione scolastica Sl M1 - I\I<I/I:§S M4 - C2-C5-C8
Servizi alla Persona B
Trasporto scolastico Sl M1 - 'Kl/% M4 - C2-C5-C8
Servizi alla Persona o _ B
Se_rV|Z|0 (_jl ylgllanza davanti alle scuolg e S| M4 - M5 c9
sui mezzi di trasporto
_ D
$II’ist;)L:tsie Interne e Pagamento delle fatture Sl M3 - M6 C2-C8-C10
B
Tutti i Settori Procedura affidamento beni e sérviz Sl M1 - M2 - M4 Cl-C2- Cgig:? -C7-C8-
R|§or§e Interne e Emissione buono economale Sl M3 —M6 C2-C9
Tributi B
. - - - - - - F
ngors_e Interne e Accertamento con adesione iniziativa di S| M2 - M7 C2-C3-C6-C10
Tributi parte Ici - Imu
_ F
$II’ist;)L:tsie Interne e Istanze autotutela vari tributi Sl M2 —M7 C2-C3-C6-C10
ﬁ?gﬁe Interne e Provvedimenti rimborso a seguito istanze F Sl M2 —-M7 C2-C3-C6-C10
Territorio e Ambiente | Aste immobiliari B Sl M2 - M5 - M7 Cl-C2-C9
- - . - C
Servizi Istituzionali | SONcessione suolo pubblico per plateafici S| M3 - M5 - M7 C2-C9
pubblici esercizi
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Territorio e Ambiente | Contratti di locazione Sl M2 C9
Servizi Istituzionali Assegnazione manufatti cimiad Sl M1 - M2 C8
Tutti i Settori
Incarichi legali Sl M7 C5
Territorio e Ambiente
Procedura espropriativa per reallzzazm ne S| M1 C2_C5
opere pubbliche - procedimento ordinario
Semvizi Istituzionali Autor|zza2|or_1e {;\II esercizio delle S| M3 cs
strutture sanitarie
Servizi Istituzionali Rinnovo dell Autorizzazione all'esercizip S| M3 cs
delle strutture sanitarie
Autorizzazione posteggi commercio
Servizi Istituzionali ambulante mercato e commercio Sl M3 c8
ambulante itinerante
Semvizi Istituzionali Autor|zza2|one _m_ed_le_/g_randl strutture di S| M3 cs
vendita e esercizi di vicinato
Servizi Istituzionali Autorizzazione locali pubhblicspettacolg Sl M3 C8
Servizi Istituzionali Autorizzazione esercizi puigbl Sl M3 C8
Servizi Istituzionali Domanda Acquisto cittadinantaiana Sl M6 C8
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Servizi Istituzionali Contributi economici alle Assazioni Si M3 Cs8

Tutti i Settori Ratel_zz_azm_ne del pagamento di sanzigni S| M3 cs
amministrative

Servizi alla Persona Contributo economici comunali Si M3 C8

Servizi alla Persona Contributi regionali locazioni Sl M3 C8

Servizi alla Persona Serwzu_) Assstenza Domiciliare, ricovefo S| M3 cs
Casa di riposo

Polizia Locale Autorizzazione sosta Invalidi Si M3 Cs8
Gestione dei ricorsi al Prefetto avverso

Polizia Locale verbali di contestazione di violazioni del Sl M3 C8-C11
Codice della strada

Polizia Locale Proce_zd_lmen_to di applicazione di sanzigni S| M3 c8-C11
amministrative
Gestione dei ricorsi amministrativi e

o giudiziari avverso i verbali di

Polizia Locale contestazione di violazioni del Codice Sl M3 C8
della strada

Territorio e Ambiente Rilascio (_:er_t|f|cato di idoneita alloggio S| M6 cs
per stranieri

Territorio e Ambiente | Rilascio permesso di costuir Sl M2 — M3 — M7 C2-C9-C10
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Territorio e Ambiente

Formazione SCIA Sl M2 — M3 — M7 C2-C9-C10
Territorio e Ambiente
Agibilita Sl M2 — M3 — M7 C2-C9-C10
Territorio e Ambiente o _
_L|qU|da2|_one stati d'avanzamento S| M7 cs
intermedi
Territorio e Ambiente
Liquidazione stato d'avanzamento final Sl M7 C5
Territorio e Ambiente _ o _ S
Plgno urbam_stlc_o attuativo di iniziativa S| M2 — M3 — M7 C2_C9-C10
privata e varianti
Territorio e Ambiente _ _ o _ _
Rllasc_lo_cemflcazmnl di destinazione S| M2 — M3 — M7 C2-C9-C10
urbanistica
Nullaosta alla prima cessione di allogg
Territorio e Ambiente | realizzati in zona di edilizia economica Sl M2 — M3 — M7 C2-C9-C10

popolare - P.e.e.p
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LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L’attivita di valutazione del rischio viene effedtia per ciascun processo mappato ritenuto a rischio
| possibili rischi di corruzione emergono consigela il contesto esterno ed interno
all'amministrazione.

| rischi vengono identificati mediante:

- un confronto tra i soggetti coinvolti, tenendegenti le specificita della struttura organizzatwai
ciascun processo;

- un utile contributo puo essere dato dai dattitdat’esperienza, da eventuali precedenti giiadiiz

o disciplinari inerenti procedimenti simili che mamninteressato I'amministrazione.

La valutazione avviene in considerazione dei dritedicati nella Tabella che segue, derivante
dall'allegato 5 “La valutazione del livello di rism” del Piano Nazionale Anticorruzione, quali:

discrezionalita, rilevanza esterna, complessita ptecesso, valore economico, razionalita del
processo, controlli, con riferimento alla valutamodelle probabilita; impatto economico, impatto

organizzativo, reputazionale, di immagine per qo@ancerne la valutazione dell'impatto.

L’analisi del rischio consiste quindi nella valutaze della probabilita che il rischio si realizzilelle
conseguenze che il rischio produce (probabilitagaitto) per giungere alla determinazione del lovell
di rischio.

Ad ogni criterio viene attribuito un valore numeriche definisce il livello di rischio al quale il
procedimento & soggetto.

In relazione alla probabilita i valori numerici rdbuibili vanno da 0 a 5 considerando la seguente
parametrizzazione:

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppambabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5

= altamente probabile.

In relazione all'impatto i valori numerici attrikhili vanno da 0 a 5 considerando la seguente
parametrizzazione:

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
La valutazione complessiva del rischio, ottenutdtiplacando il valore medio di probabilita con il

valore medio di impatto, viene cosi parametrizzata:

0 nessun rischio; >0<=1 rischio marginale @ >1<=4 rischio basso;
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>4 <=9 rischio medio; >9<=16 rischiewto; > 16 <= 25 rischio

massimo

Il coordinamento generale dell’attivita di valutaze dei rischi € assunto dal responsabile della
prevenzione.

A seguito dell’identificazione, I'indice di rischidefinito viene inserito nell’elenco di cui al pont
precedente correlandolo ad ogni specifico procedimydormando cosi una mappa del rischio interna

all’'ente.
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Procedimento: ......ccovvieie i
VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Criterio 1: discrezionalita

Il processo e discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio inteen@

Si, il risultato del processo € rivolto direttameatd utenti esterni =5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctrlolgimento di pit amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisiwaz= 5

Criterio 4: valore economico

Qual e l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di non particolare rilievo economico
(es. borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggobggetti esterni (es. appalto) =5

Criterio 5: frazionabilita del processo
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Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta che, considecomplessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (es. pluralita filil@amenti ridotti)?

No=1

Si=5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo e
adeguato a neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5
VALORE STIMA DELLA PROBABIL

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppaubabile; 3 = probabile;

4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neladmgervizio (unita organizzativa semplice) compgte
a svolgere il processo (o la fase del processomdpetenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale e impiegata nebpsn® (Se il processo coinvolge I'attivita di piu
servizi nelllambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pruriate sentenze della Corte dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti)ldd?A o sono state pronunciate sentenze
di risarcimento del danno nei confronti della PA laemedesima tipologia di evento

o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto
il medesimo evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeond

Criterio 4: impatto sull'immagine
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A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto rivewt'organizzazione é elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale 0 posizione organizzativa =
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generake

VALORE STIMATO DELL'IMPATTO

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = Superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio = probabititinpatto

O=nessun rischio >0 <=1 = rischio marginale -, 1 <=4 = rischio basso

> 16 <= 25 =rischio
> 4 <=9 =rischio medio > 9 <= 16 = rischio eay massimo
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LE MINACCE

Codifica MINACCIA DESCRIZIONE IMPATT(
Minaccia
M1 Abuso delle funzioni diCon comportamento consapevole, derivantg Trattasi
membro di commissiong potenzialmente da vari fattori quali (il persegumtedi| discapito
fini personali, agevolare terzi, etc.) i membri wuhal ripercuss
commissione possono compiere operazioni ille@tettuate
favorendo la vittoria di uno o piu soggetti 0 Nnon titc
M2 Assoggettamento #n conseguenza giressioni di vario tipo (es. minacq Trattasi c
minacce 0 pressionricatti pressioni psicologiche) i responsabili gebcess| corretta |
esterne possono compiere operazioni illecite sulla stesisb
provvedimento finale
M3 Omissioni di doveri diSi possono favorire comportamenti illeciti, attiite| Mancanz
Ufficio Omissione d|vantaggi o creare danni. In molti casi si trattalldcito | omette a
azioni o comportamentpenale ottenere
dovuti in base all'ufficig
svolto
M4 Alterazione degliMancata trasparenza azione amministrativa . Si creanc
equilibri concorrenziali (Ji
mercato.
M5 Mancanza adegugth dipendente omette di dare adeguata pubblicifd\lterazio
pubblicita e informazionginformazione alla possibilita di accesso a publd|chercato.
opportunita. amminist
M6 False certificazioni Con comportamento consapevole, il dipendente fagg Si favoris
I'attestazione di qualcosa che non ha fondamgagevolar
giuridico oppure con negligenza omette dati esisten | gia infici
M7 Discrezionalita nellell dipendente puo effettuare stime in modo arhitxaSi posso

valutazioni e nei tempi d

procedimenti

pritarda 0 accelera l'adozie del provvedimento fina
favorendo o ostacolando interessi privati.
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LE CONTROMISURE

Codifica Responsabile adozio|l DESCRIZIONE CONTROMISURE
Contromisura misure
C1 Componenti Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibpier far p

commissione

firmatario dell'atto

Fassunzione di personale o per affidamento lavervia, forni

di singole fasi Relazione sulla composizione delle Com

componenti.
C2 Responsabile d{ Adozione di procedure definite e condivise tra i \&ervizi
procedimento analoghi.
C3 Responsabile d{ Adozione misure di pubblicita
procedimento - delle opportunita offerte dall’ente in materiaidighziament
beni, servizi, opere etc.; dei contributi erogati con ide
normativa sulla protezione dei dati personali;- dei costi L
e/o di produzione dei servizi erogati, al fine dirantire la
economicita dell’attivita amministrativa della P;A. - degli il
del 2001 e 163 del 2006) sia a dipendenti intenei & sogge
C4 Responsabile d{ Adozione di attivita formatie per il personale con attenzic
procedimento maggiormente a rischio. Programmazione di ciclinfati
Funzionari che operano nei Servizi sensibili aierazione
C5 Responsabile del| Obbligo per le stazioni appaltanti di pubblicarggetto del k
procedimento elenco dei soggetti partecipanti; importo aggiuzicae; i te
fornitura; I'importo delle somme liquidate.
C6 Soggetto in situazione | Obbligo di astensione in caso di conflitto di iesi.

conflitto
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C7

Responsabile

procedimento

d{ Adozione di una casella di posta certificata e mes@a tram

interessati per la trasmissione delle istanze

C8

Responsabile

procedimento

Segretario Generale p

tutti Settori

d{ Controllo e monitoraggio del rispetto da parte dmii Serv

procedure esistentttraverso una verifica a campione dec

C9

Responsabile

procedimento

delRendere accessibili a tutti i soggetti interedsatiformazioni
li riguardano tramite strumenti di iddfitazione informatice

procedure, ai relativi tempi e allo specifico uificompetent

C10

Responsabile

procedimento

deéVlonitoraggio e controllo dei tempi dprocedimenti, dall’is

cfinale con priorita per quei procedimenti piu sadjga rischic

Segretario Generale per

tutti Settori

Cl1

Responsabile

procedimento

deAccesso alle procedure informatiche a mezzo divpassindiy

operazioni effettuate
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LE MISURE DI CONTRASTO - | CONTROLLI

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale peoritiollo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzionecgiinate dal presente piano.

L'attivita di contrasto alla corruzione si coordim@cessariamente con l'attivita di controllo previs
dal Regolamento sui Controlli Interni aggiornato aeliberazione di Giunta Comunale n. 26 del
29.09.2015 alla luce della esperienza maturata peina fase di applicazione e a seguito dell'aatr

in vigore della nuova contabilita della pubblicaramistrazione introdotta dal D. Lgs. 118/2011 cosi
come modificato dal D. Lgs. 126/2014.

Il Regolamento prevede un preciso sistema di cbbotomn esito finale da parte del Segretario
Generale. Tale sistema, attuato con la collabonaziattiva dei Responsabili di Settore, puo mréga

i rischi di corruzione.

Attraverso le verifiche a campione previste p&ahtrollo Amministrativo sara possibile verificare
che negli atti venga reso chiaro l'intero flusscidi®nale che ha portato ai provvedimenti conclusiv
Questi infatti devono riportare in narrativa la ci&gone del procedimento svolto, richiamando gli

atti prodotti - anche interni — per addivenire alkecisione finale. In tal modo chiunque vi abbia

interesse potra ricostruire I'intero procedimemananistrativo.

CONTROLLO FREQUENZA RESPONSABILE DESTINAT/
Controllo strategico annuale Consiglio Cor
responsabili d
Revisore (
Controllo di Regolarit3 Semestrale Segretario Generale Responsabili ¢
Amministrativa successiv
(successivo)

Controllo di gestione

Referto annuale

Responsabile del
Controllo di gestione

Segretario genel
Responsabili di S

verificati e preservat]

Servizio Finanziario

dei Con

Controllo di regolarita contabile sugli atti con riflessi Responsabile del Giunta,Cons
contabili Servizio Finanziario Responsabili ¢

Controllo degli equilibri finanziari costantemente Responsabile del Giunta, Con

Segnalazione tempistiche pagame

Trimestrale e

Responsabile del

Pubblicazione

Sindaco e Segretario
Generale

annuale Servizio Finanziario istituzionse
Relazione di inizio mandato Entro 90 giorni da Responsabile del Pubblicazione
inizio mandato Servizio Finanziario istituzionse

Relazione di fine mandato

Entro 90 giorni dalla

Responsabile del

Pubblicazione
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scadenza del Servizio Finanziario istituzione
mandato Sindaco e Segretario
Generale
Composizione delle commissioni | In occasione della Presidente della Report al Se¢
gara e di concorso nomina Commissione Comunale con
annuale

procedimenti di affidamento di lavot
servizi e forniture

informazioni
dell’anno precedenty

Controllo a campione  dell Metodologie e Responsabili di Settorq Report annualal
dichiarazioni sostitutive con| tempistiche definite Comuna
riferimento a quelle relative all dai Responsabili di
concessione di contributi, sussidi Settore
appalti
Adozione e pubblicazione d Annuale Responsabile della Tutti gli Uffici C
Programma triennale del Trasparenza / stakehold
Trasparenza Responsabili di Settore
Applicazione del D.Lgs. n. 33/2013 Nei tempi previsti Responsabile della Tutti gli Uffici C
dal Decreto Trasparenza / stakehold

Responsabili di Settore
Adozione / Aggiornamento Annuale Responsabile Settore Tutti i dipen
pubblicazione del Codice ¢ Risorse Interne e Tribut
comportamento dei dipendenti Segretario Generale
Accesso telematico a dati, docume Costante Responsabili di Settore  Tutti gli Uffici C
e procedimenti stakehold
Pubblicazione procedimen Annuale Responsabile della Tutti gli Uffici C
amministrativi a piu elevato risch Trasparenza / stakehold
corruzione Responsabili di Settore
Pubblicazione indirizzi post Costante Responsabile Tutti gli Uffici C
elettronica anticorruzione / stakehold

Responsabile della
trasparenza /

Responsabili di Settore

Pubblicazione dati riferitt ¢ Entro 31 gennaio pg Responsabili di Settore Stakeholc

Tra le misure di contrasto compare anche la Trasgzarche la Legge n. 190/2012 ribadisce quale

“livello essenziale delle prestazioni concerneliritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117esondo

comma, lettera m)” e rappresenta uno strumentonesde per assicurare i valori costituzionali

dell'imparzialita e del buon andamento delle putiidi amministrazioni, cosi come sanciti dall’art.

97 della Costituzione, per favorire il controllocgde sull’azione amministrativa e per promuovere

la diffusione della cultura della legalita e deitégrita nel settore pubblico.

Gli obblighi di trasparenza sono infatti correlatiprincipi e alle norme di corretto comportamento

nelle amministrazioni nella misura in cui il lordempimento e volto alla eliminazione di ipotesi di

mancata chiarezza nella gestione amministrativa.
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La trasparenza, che viene assicurata mediante bélipazione delle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi e costituisce quinditot® fondamentale per il controllo, da parte del
cittadino e/o utente, delle decisioni della pukdkBtnministrazione, € invero essa stessa strumento d

deterrenza contro la corruzione e l'llegalita.

Azioni attuate

Informatizzazione degli atti

Per ragioni di certezza degli atti e di traspareamaministrativa nell'applicativo informatico in
dotazione all’ente, sono pubblicate: deliberazhi@iunta e di Consiglio, determinazioni dirigerizia
con e senza impegno contabile di spesa, provvedimelguidazione di spesa; provvedimenti del
Sindaco, al fine di rendere disponibili nell'albeeforio on line tutte le tipologie di atto.

L'ente ha in corso un organico programma di aggimento dei software gestionali, che ha anche la
finalita di favorire la trasparenza amministrativeediante una serie di automatismi in grado di
evidenziare alcune criticita dell'iter dei vari peaimenti amministrativi.

Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comune

Con deliberazione di giunta comunale n. 6 del 2@@14 si e provveduto all'approvazione del
“Codice di comportamento dei dipendenti del Comdinozzecane” come previsto dall’art. 53 del
D.Lgs. n. 165/2001, a seguito di procedura apenadecipazione.

Azioni di refertazione del piano anticorruzione

Nel corso dell’esercizio 2015 non sono stati sesgndleciti di natura corruttiva.

La Relazione del Responsabile per la Prevenziole @erruzione sull’attivita svolta nell’esercizio
2015 e stata redatta sull’apposita scheda elabdafitANAC e pubblicata sul sito istituzionale

nella sezione Amministrazione Trasparente enttd ijennaio 2016.
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Il monitoraggio
Una attivita di monitoraggio in ordine alle azianimateria di anticorruzione e trasparenza viene

effettuata attraverso le schede compilate dai Resgimli di Settore e inviate al Responsabile per la

Prevenzione della Corruzione.

Di seguito viene riportata la scheda di monitoraggaborata.

SCHEDA DI MONITORAGGIO
delle azioni in materia di Anticorruzione e di Tpasenza
Responsabile di Settore ...........ccoovviiiii i,
L1 Settore Servizi Istituzionali
O] Settore Risorse Interne e tributi
L1 Settore Territorio e Ambiente
[ Settore Servizi alla Persona
AZIONI Esito
Sono state definite misure idonee a prevenire ¢r@stare i fenomeni di
1 |corruzione e a controllarne il rispetto da partedieendenti dell'ufficia SIO NOO
Cui SONo preposti
Le misure adottate per prevenire e contrastareonfeni di corruzione Rispondere solo S
0 =0 T L la risposta alla
domanda 1 e SI
Non sono state adottate misure per prevenire @asiate i fenomeni @i Rispondere solo S
1.2 | corruzione in qUAaNtO: .......ccvvviiiii i e la risposta alla
domanda 1 € NO
Sono stati disposti provvedimenti di rotazione pefsonale nei casi di SI O
2 |avvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura
corruttiva, nell’ambito delle attivitd a piu elewatl rischio corruzione Non si é reso
svolte nell'’Area necessariol]
Rispondere solo S
2.1 | Sono stati disposti provvedimenti di rotazione ¢famno riguardato Il la risposta alla
seguente personale in QUANTO:........c.ou i ii i e domanda 2 é Sl
3 | E’ stato effettuato il controllo sul rispetto dentpi nei procedimenti a pju SIJ NOoO
elevato rischio corruzione
Rispondere solo S
3.1 | Sono stati effettuati n. ......... controlli sui segti procedimenti: la risposta alla
domanda 3 e S
Rispondere solo S
3.2 | Non sono stati effettuati controlli sui progeénti in quanto: la risposta alla
domanda 3 &€ NO
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In esito ai suddetti controlli sono state rilevatemalie sulle tempistiche

4 o di altro tipo SO NOLO
Rispondere solo S
4.1 |Le anomalie rilevate sono state le segu¢ larisposta alla
domanda 4 & Sl
Rispondere solo S
4.2 |Le anomalie rilevate sono state tempestivamentirgdite attraversp la risposta alla
'adozione delle seguenti misure: ...............ccccoveiiiiiinin.. domanda 4 é Sl
S
5 |Si é provveduto allaggiornamento delle schede pcediment Non si é reso
amministrativi a piu elevato rischio rispetto a aieagia pubblicato necessarioll
Rispondere solo S
5.1 | Sono state aggiornate le schede dei seguenticegimenti la risposta alla
domanda 5 é Sl
g |E’ stato individuato il personale da inserire nedgramma formativo in
materia di corruzione SIC NOL]
Rispondere solo S
6.1 | Il personale da inserire nel programma forneaitivmateria di corruzione la risposta alla
L= domanda 6 € NO
S
7 | Sono state formulate, al Responsabile della Pemoree, proposte in  Non si € reso
ambito formativo necessarioll
E’ gia stato individuato il personale che si occupella raccolta e
8 |trasmissione dei dati in materia di trasparenzajuale il Responsabile
della Trasparenza fara riferimento per le pubblaaiz di dati di
competenza dell’Area SId NOL]
Il personale che si occupa della raccolta e trasone dei dati in mater|a
8.1 | di trasparenza, al quale il Responsabile dellapenenza fara riferimento Rispondere solo S
per le pubblicazioni di dati di competenza dell’Are individuato nella la risposta alla
L= 1510 = e | domanda 8 € NO
g |Sono stati garantiti la pubblicazione e I'aggioregto delle informazioni
di competenza, richieste dalla normativa sullap@asnza SiO NOL]
La pubblicazione e l'aggiornamento delle informazidi competenza, Rispondere solo §
9.1 |richieste dalla normativa sulla trasparenza, namsstate effettuate {n la risposta alla
QUANTO ... oo domanda 9 € NO
10 |Sono pervenute segnalazioni esterne di ritardionsifolgimento di
procedimenti o nell’adozione di atti aventi nataldbligatoria? SO NOLO
Rispondere solo S
10.1|1 ritardi si riferivano ai seguenti procedimenti /atti: la risposta alla
domanda 10 é Sl
Rispondere solo S
10.2 | Quali misure/soluzioni sono state adottate?la risposta alla
........................................................................... domanda 10 é Sl
L Altro oo
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Mozzecane ..........covvveenn..

IL RESPONSABILE
DEL SETTORE

| controlli interni successivi di regolarita amministrativa

In data 09.11.2015, il Segretario Comunale ha tessmla relazione sui controlli effettuati sugti at
relativi al primo semestre 2015 a norma dell’artled vigente Regolamento sui Controlli Interni.
Nessuna controdeduzione e pervenuta dai RespandiaBettore a seguito della trasmissione delle
risultanze conclusive.

L’attivita di controllo relativa agli atti del primsemestre 2015 si € concentrata sulle determimazio
dei Responsabili di Settore con impegno di spea percentuale stabilita dal vigente regolamento
sui Controllo Interni.

Sono stati controllati il seguente numero di deteaxioni per ogni Area:

AREA NUMERO
Settore Servizi Istituzionali 5
Settore Risorse Interne e tributi 2
Settore Territorio e Ambiente 5
Settore Servizi alla Persona 2

| suddetti atti sono stati suddivisi per categdriaferimento:

CATEGORIA NUMERO
1. categoria - incarichi professionali/ di collabnione coordinata e 0
continuativa/ studi e consulenze
2. categoria - procedimenti di scelta del contraehtlavori, servizi, 10
forniture, atti di rinnovo o proroga di contratti
3. categoria - concessione di contributi, susegknzioni o altre formge 3
di benefici.
4. categoria — provvedimenti in materia di con&atine collettiva; 1
5. categoria - assunzioni di personale a tempormetato e /
indeterminato

Non avendo riscontrato sugli atti oggetto di colidrdelle irregolarita amministrative e contabili d
natura sostanziale, non é stata formulata alcuettiga ai sensi dell’art. 147 bis, comma 3, deld3.
267/2000.
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Il coinvolgimento dell'OIV

Ai sensi dell'art. 14, c. 4, lett. g), del d.Igs 8ttobre 2009, n. 150 e come previsto dalle dedibe
CIVIT (ora ANAC) n. 2/2012, n. 50/2013, n. 71/2013,77/2013, dalle Linee guida ANCI in materia
di trasparenza del gennaio 2013, all'OIV spett@oihpito di promuovere e attestare I'assolvimento
degli obblighi relativi alla trasparenza degli enti

L’OIV ha proceduto alla predisposizione dell’ateegbne sulla trasparenza, avvalendosi della
collaborazione del Responsabile della traspareme&ornisce le informazioni necessarie a verificare
I'effettiva pubblicazione dei dati. Per la verifid@IV ha utilizzato la “Griglia di rilevazione a1
dicembre 2014”7, contenuta nell’Allegato 1 dellaibetazione ANAC n. 148/2014, seguendo i criteri
di compilazione previsti dall'allegato 4 della staglelibera.

Ha quindi redatto il “Documento di attestaziondlggato 2 della citata delibera ANAC) e la “Scheda
di sintesi sulla rilevazione dell’OIV” (allegatodlla delibera ANAC) .

| tre documenti citati sono pubblicati nel sitolaetezione “Amministrazione trasparente”, sotto-
sezione di primo livello “Disposizioni generali'pto-sezione di secondo livello “Attestazioni OIV
o di struttura analoga”.

Tempestivita dei pagamenti

Nell’'apposito sottosezione dell’Amministrazione mgepubblicato trimestralmente e annualmente
I'Indice di Tempestivita dei pagamenti.

Il Dpcm 22/09/2014 dispone che le Pubbliche Amntiaioni pubblichino con cadenza annuale,
come previsto dall’art. 33, comma 1, del DIgs 3320cosi come modificato dal DI 66/14, un
indicatore dei propri tempi medi di pagamento reiaagli acquisti di beni, servizi e forniture,
denominato «indicatore annuale di tempestivitapdgamenti» e, a decorrere dall’anno 2015, con
cadenza trimestrale, un indicatore avente il medesiggetto e denominato «indicatore trimestrale
di tempestivita dei pagamenti».

Come previsto dall’art. 9, commi 3 e 4, del Dpcm(0822014, l'indicatore di tempestivita dei
pagamenti e stato calcolato determinando la somperaiascuna fattura emessa a titolo corrispettivo
di una transazione commerciale, dei giorni effettitercorrenti tra la data di scadenza della fattu

0 richiesta equivalente di pagamento e la dataradintissione dell’'ordinativo di pagamento in
Tesoreria moltiplicata per I'importo dovuto, raptata alla somma degli importi pagati nel periodo

di riferimento.

Di seguito gli indici trimestrali del 2015 e quelnnuale.
PERIODO INDICATORE
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1° Trimestre 2015 -12,91

2° Trimestre 2015 -0,61
3° Trimestre 2015 - 7,68
4° Trimestre 2015 -25,94
Anno 2015 - 13,05

Azioni previste nel triennio 2016/2018

 Completamento organico della mappatura dei prooceaimamministrativi entro il 2017
(responsabile di procedimento, termine entro ilggara concluso il procedimento e quant’altro
previsto dalle norme vigenti);

» Verifica del rispetto dei tempi procedimentali gedocessi amministrativi a piu alto rischio con
predisposizione di appositi report di monitoraggio;

» Effettuazione di controlli a campione relative ghecedure di gara negoziate per verificare il
rispetto del principio di rotazione dei fornitori;

» Valutare la possibilita di sottoscrivere dei pdttintegrita nelle procedure delle gare d’appalto;

* Proseguimento con la formazione in materia di coone e trasparenza;

» Applicazione puntuale delle disposizioni in matetigrasparenza.

Formalizzazione da parte dei Responsabili di Setthruna metodologia di controllo per la

verifica delle dichiarazioni sostitutive con peadiare riferimento alla concessione di contributi

e alla materia degli appalti, con trasmissioneedort annuale al RPC.

Altre misure di contrasto

- obbligo di astensione dei dipendenti comunalindéwalmente interessati in occasione dell’esercizio
della propria attivita (Codice di comportamento dipiendenti del Comune);

- conformazione del regolamento per I'ordinamengglduffici e dei servizi ai principi e alle
disposizioni del D.Lgs 39/2013;

- costante confronto tra il Responsabile dell’Aatitizione e i Responsabili di Settore;

- progressiva informatizzazione dei processi;
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LA ROTAZIONE DEL PERSONALE

L’ente e tenuto ad adottare adeguati criteri palizeare la rotazione del personale dirigenzialele
personale con funzioni di responsabilita (ivi coegpii responsabili del procedimento) operante nei
Servizi a piu elevato rischio di corruzione. L'inttuzione della misura deve essere accompagnata da
strumenti ed accorgimenti che assicurino continalitazione amministrativa.

La struttura dell’ente e stata indicata allo speciparagrafo del presente Piano. Dall'organigramma
si evince un’ organizzazione suddivisa in quatitii il Settore Risorse Interne e Tributi e ittBee
Territorio e Ambiente - la direzione dei qualifédata a responsabili con funzioni dirigenzialitdie

di una specifica competenza tecnica e professioeatde non risultano, pertanto, facilmente
intercambiabili.

Nello specifico i Responsabili del Settore Risolrserne e Tributi e Territorio e Ambiente, non
risultano nel complesso interscambiabili, trattasiab figure ad alto contenuto specialistico per le
guali all'interno dell’ente non sono rinvenibiligfessionalita di pari livello tali da poter consemn

la rotazione.

Per quanto concerne le rimanenti due Aree, il 8&tBervizi Istituzionali e il Settore Servizi alla
Persona, ad ogni scadenza di incarico il Segret@emerale, in qualita di Responsabile
dell’Anticorruzione, valutera I'ipotesi di procedenll'interscambiabilita nei casi in cui si fossero
concretizzate situazioni, anche potenziali, di ebione nellambito degli Uffici di tali Settori. Si
ricorda che l'art. 1, comma 221, della Legge 20880revede la non appoicabilita delle disposizioni
di cui all’art. 1, comma 5 della Legge 190/2012¢ d& dimensione dell’Ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale.

La rotazione dei dipendenti, nel'ambito dei Sefta fine di limitare disservizi, dovra essere
valutata, con cadenza triennale, di concerto f&efretario e il responsabile di Settore competente
con criteri di gradualita e tenendo conto dellattaristiche, attitudini e professionalita dei digenti

interessati.
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LA FORMAZIONE

La Legge n. 190/2012 introduce importanti innovagifra di esse vi € I'azione di prevenzione sulle
cause di corruzione che affianca e accompagna tatzéone repressiva che da sempre ha
caratterizzato la norma. La formazione dei Respahgh Settore e dei dipendenti é ritenuta dalla
legge stessa uno degli strumenti fondamentali'g@eiohe preventiva.

E’ necessario definire percorsi formativi che sppino e migliorino le competenze individuali e la
capacita della nostra organizzazione di assimuasbuona cultura della legalita traducendola nella
guotidianita dei processi amministrativi e dellegmie azioni istituzionali.

Il Responsabile della Prevenzione della corruziomesponsabili di Settore ed i Responsabili dei
procedimenti che operano negli ambiti di attivittnaggior rischio di corruzione, partecipano, nei
limiti delle risorse finanziarie a disposizione bdhncio dell’Ente, ad almeno un seminario/corso d
formazione all’anno sulla materia della prevenzideta corruzione.

La formazione potra avvenire anche mediante orgaainne, all'interno del Comune, di incontri ed
approfondimenti in materia di prevenzione alla gpione, tra Segretario generale, Responsabili di
Settore e responsabili di procedimento.

Il Responsabile della prevenzione della corruziaoe, la stesura del piano di formazione formulato
secondo le indicazioni fornite dai ResponsabiliSéittore, assolve la definizione delle procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendidediinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione.

Ove possibile la formazione é strutturata su degdlii

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: ugrda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delletaella legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai componenti degli organismi di

controllo, ai responsabili di Settore e dipendewldetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
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programmi e i vari strumenti utilizzati per la pegxzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nellamministrazione.

Nel corso del primo semestre verra organizzato asoc di formazione generale avente come
tematiche la prevenzione della corruzione, il cedidi comportamento, la trasparenza e

I'anticorruzione.
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LE MISURE VOLTE A GARANTIRE IL RISPETTO DELLE NORME

Il Responsabile della prevenzione della corruziasigonde nelle ipotesi previste dall’art. 1 commi
12, 13, 14, legge 190/2012.

Con riferimento alle rispettive competenze, la neaa®sservanza delle disposizioni contenute nel
presente piano della prevenzione della corruzioastitaisce elemento di valutazione sulla
performance individuale e di responsabilita disognle dei Responsabili di Settore e dei dipendenti.
I Comune, in ossequio all'art. 54 comma 5 del BLH6/2001, cosi come sostituito dall'art. 1,
comma 44, legge n. 190 del 2012, ha predispoptojdrio Codice di Comportamento dei Dipendenti
pubblici integrando e specificando il Codice Naalendi Comportamento dei Dipendenti pubblici,
approvato dal Consiglio dei Ministri I' 8 marzo 21

Il Codice di Comportamento dei Dipendenti pubbtiel Comune contiene uno specifico articolo
sulla prevenzione della corruzione, oltre a prewedeer tutti i dipendenti pubblici il divieto di
chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo, corapeegali o altre utilita, in relazione all’esmetento
delle proprie funzioni o dei compiti affidati, fattalvi i regali d’'uso, purché di modico valore@ n
limiti delle normali relazioni di cortesia.

Il Codice e stato consegnato a ciascun dipendentrra consegnato ai nuovi dipendenti all’atto
dell’'assunzione.

La violazione dei doveri contenuti nel codice dimpmrtamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di prevenzione della coimne costituira fonte di responsabilita disciptama
Le violazioni saranno valutate sulla base delleneodisciplinari previste dalla Legge e dai CCNL
vigenti.

Sull'applicazione dei predetti codici vigilerannBesponsabili dei Servizi.
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ALTRE INIZIATIVE

Disciplina degli incarichi e le attivita non consiémai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva téagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedl’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative gare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclaaione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

Attribuzione degli incarichi dirigenziali, con laefinizione delle cause ostative al conferimento e
verifica dell'insussistenza di cause di incompditgbi

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 e dagli alitic®— 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insisésnza di cause di inconferibilita o incompattiaili
Divieto di svolgere attivita incompatibili a sequitiella cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detm@to legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapg@olavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante tligao di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantawgg, sfruttare a proprio fine la sua posizioneseld
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepnere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeptx un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convemaiedi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti cheglnultimi tre anni di servizio, hanno esercitato

poteri autoritativi o negoziali per conto delle plibhe amministrazioni (...) non possono svolgere,
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nei tre anni successivi alla cessazione del rappditpubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatali'attivita della pubblica amministrazione seolt
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclasgli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é faitieth ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragtoni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dellentensi del DPR 445/2000, all’atto della stipubaz

del contratto deve rendere una dichiarazioni ciicgussistenza delle situazioni di lavoro o dei
rapporti di collaborazione di cui sopra.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attrinane degli incarichi e assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte ardlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatan@mento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decretgidiativo 165/2001 pone delle condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorsogach e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche cotesea non passata in giudicato, per i reati previst
nel capo | del titolo 1l del libro secondo del coelipenale:

- non possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con fumirettive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sarve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econii

a soggetti pubblici e privati;
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- non possono fare parte delle commissioni pecédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'eroglagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile allddla designazione sara tenuto a rendere, di sens
del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistatedle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislative51B001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), intraghu una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersioniattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrBf12 sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottrattaidtital di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo aHbiSi

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.el2dell’Allegato 1 del PNA:

“Anonimato.

La ratio della norma € quella di evitare che ilafigente ometta di effettuare segnalazioni di tibeci
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli

La norma tutela I'anonimato facendo specifico infiento al procedimento disciplinare. Tuttavia
l'identita del segnalante deve essere protettgrinapntesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pitimaento disciplinare, l'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e albipato nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;
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- la contestazione dell'addebito disciplinare éftia su accertamenti distinti e ulteriori rispetiia
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segma@ze solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'lllecito, ma la contestazione avvienkafiase di altri fatti da soli sufficienti a facattare
I'apertura del procedimento disciplinare;

- la contestazione € fondata, in tutto o in pastdla segnalazione e la conoscenza dell'identita é
assolutamente indispensabile per la difesa dalljrato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle mematifensive che lo stesso produce nel procedimento.
La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosironimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dspmone si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconddci Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazionime, ove queste si presentino adeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaans tali cioé da far emergere fatti e situazioni
relazionandoli a contesti determinati (es.: indicae di nominativi o qualifiche particolari, mena®

di uffici specifici, procedimenti o eventi partieol, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di edome dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segaitdisposizioni di legge speciale, I'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini pendlijtéiie o amministrative, ispezioni, ecc.

Il divieto di discriminazione nei confronti del vdtieblower

Per misure discriminatorie si intende le azionicgiknari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che deteincondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma e circoscritta all'ambito aglubblica amministrazione; infatti, il segnalaate

il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. h@rma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o@loprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:
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- deve dare notizia circostanziata dell'avvenusar@ninazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementffettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha ¢pdaadiscriminazione;

- il dirigente valuta tempestivamente |'opportutmézessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adlietd negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi peiaee il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione,

. all'u.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di preggpicompetenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confrodel dipendente che ha operato la
discriminazione, all'Ufficio del contenzioso dettieninistrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in gioidiezione di risarcimento per lesione dell'immagin
della pubblica amministrazione;

. all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspe#to della funzione pubblica valuta la necessita d
avviare un'ispezione al fine di acquisire ultereleamenti per le successive determinazioni;

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazior®@ganizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentafeé comparto presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della agtane di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stéttedta dal responsabile della prevenzione;

- puo dare notizia dell'avvenuta discriminazion€amitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;

il presidente del C.U.G. deve riferire della sitoae di discriminazione all'lspettorato della fumze
pubblica se la segnalazione non e stata effettateesponsabile della prevenzione;

- pud agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere un provvedimegntaliziale d'urgenza finalizzato alla cessazione

della misura discriminatoria e/o al ripristino imdneo della situazione precedente;
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- I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeywedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del maleudel lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. aitializzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non ipabniale conseguente alla discriminazione.
Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non pud essere oggetto di visione ingstlazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusioneu all'art. 24, comma 1, lett. a), della L. @12
del 1990. In caso di regolamentazione autonomaaite mell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressagdéamento, quest'ultimo deve intendersi etero
integrato dalla disposizione contenuta nella 190"

In tema di Tutela del dipendente che segnala comdtEcite negli enti di diritto privato in contito
pubblico e negli enti pubblici economici si riportpanto evidenziato dall’Anac nella propria
determinazione n. 6 del 28.04.2015:

Allo stato la legislazione vigente prevede cheagiprontata una specifica tutela per la segnalazione
di fatti illeciti da parte dei «dipendenti pubbcdelle amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2ld
d.lgs. 165/2001.

Le presenti Linee guida, dunque, sono rivolte afteninistrazioni pubbliche ricomprese nell’ambito
di applicazione del richiamato decreto (v. supra rtePa I, 8§ 1).
L’Autorita ritiene, tuttavia, che l'applicazione It disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione di cui alla legge 190/2012 sia da esten@nche gli enti di diritto privato in controllo
pubblico di livello nazionale e locale, nonché aglenti pubblici economici.
Cio anche in virtu di un’interpretazione costituz¢mente orientata dell’art. 1, co. 60, della ptede
legge, contenuta nel documento “Applicazione delgftilighi di prevenzione della corruzione previsti
dalla legge 190/2012 alle societa controllate égggrate dalle pubbliche amministrazioni” adottato
congiuntamente dallAutorita e dal Ministero delf@omia e delle Finanze.

In mancanza di una specifica previsione normatlativa alla tutela dei dipendenti che segnalano
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condotte illecite negli enti di diritto privato icontrollo pubblico e negli enti pubblici economici,
I’Autorita ritiene opportuno che le amministraziamntrollanti e vigilanti promuovano da parte dei
suddetti enti, eventualmente nell’ambito del Piangrevenzione della corruzione, I'adozione di
misure di tutela analoghe a quelle previste neksgnti Linee guida (si vedano, a tal proposito, le
Linee guida per I'attuazione della normativa in engt di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societd e degli enti di diritto ptov controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici 2.8).

Per quanto attiene, invece, alle societa e agli @ntdiritto privato partecipati da pubbliche
amministrazioni, sulla base dell’orientamento reeerente espresso dall’Autorita nelle citate Linee
guida, I'attuazione della normativa in materiadiyienzione della corruzione comporta per esse oneri
minori rispetto a quelli imposti alle societa imtmllo pubblico. Esse sono sottoposte alla digw#pl
sulla trasparenza limitatamente all’attivita di plito interesse eventualmente svolta. Considerata
tuttavia la partecipazione delle amministrazionblgiche e tenuto conto che le societa e gli enti
predetti gestiscono risorse pubbliche, sarebbe rtypp@ che le amministrazioni partecipanti
promuovano l'adozione di misure volte ad incoraggiadipendenti degli stessi enti a segnalare
eventuali condotte illecite approntando forme ditelkm della loro riservatezza.
L’Autorita auspica comunque che il legislatore m@nga per colmare il vuoto normativo sopra

evidenziato.

Protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nagesentano un sistema di condizioni la cui accetez
viene configurata dalla stazione appaltante comesymposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appal

Il patto di integrita € un documento che la stazi@appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni perasa in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.
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Si tratta quindi di un complesso di regole di comg@mento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &th@nte adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP (ora ANAC) con determinazione 4/2012 si ermnciata circa la legittimita di prescrivere
l'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoi ghrotocolli di legalité/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP (ora ANAC) preziche "mediante I'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dglfasentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acageth realta, regole che rafforzano comportameati g
doverosi per coloro che sono ammessi a partecglargara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimonialéire alla conseguenza, comune a tutte le proeedur
concorsuali, della estromissione dalla gara (obn< St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St
9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’ente di valutare I'opportunitaatierire ai patti d'integrita e protocolli di ldiga

da imporre in sede di gara ai concorrenti.

Rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal rgolamento, per la conclusione dei procedimenti
Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato in seno al controllo di gestione

dell’ente.
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