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SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove nommadteria di procedimento amministrativo e di thridi

accesso ai documenti amministrativi”;

D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice deltramstrazione digitale”;

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per laliggpo economico, la semplificazione, la compeitiéiv

nonché in materia di processo civile”;

D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggettituaxione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neatdir
ottimizzazione della produttivita del lavoro puldoli e di efficienza e trasparenza delle pubbliche

amministrazioni” ed in particolare il comma 8 daiticolo 11;

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni pgr&venzione e la repressione della corruzioneldldgalita

nella pubblica amministrazione” ed in particolammmmi 35 e 36 dell’articolo 1;
Linee di indirizzo del Comitato interministerial@.jp.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizioagaite del
Dipartimento della funzione pubblica, del PIANO NINALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6

novembre 2012, n. 190;

DPR 16 aprile 2013 n. 62 “Regolamento recante eodiccomportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marf®2, n. 165”;

Verbale della Conferenza Unificata presso la Pexsid del Consiglio dei Ministri del 24 luglio 2013;

Delibera della CIVIT n. 72/2013 del 11 settembr&é20Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzigne

Legge 11 agosto 2014 n. 114 recante il trasferime&oimpleto delle competenze sulla prevenzione della
corruzione e sulla trasparenza allANAC,;

Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 recantelitiee guida per I'attuazione della normativa in emit di
prevenzione della corruzione e trasparenza da pialte societa e degli enti di diritto privato canliati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiii pubblici economici”;



Legge n. 124 del 7 agosto 2015 “Deleghe al Govémnmateria di riorganizzazione delle amministrazion

pubbliche”;

Determinazione Anac n. 12 del 28 ottobre 2015:ddghamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”

Decreto Legislativo 97/2016: “Revisione e sempdifione delle disposizioni in materia di prevenzicieda
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttiviledegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decretslbiyo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dediggle 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorgazione delle

amministrazioni pubbliche”;

Determinazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016: “Deieazione di approvazione definitiva del Piano

Nazionale Anticorruzione 2016”;

Determinazione ANAC n. 1309 del 28.12.2016: “LINEEJIDA RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al
FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CuUl
ALL’ART. 5 CO. 2 DEL D.LGS. 33/2013;

Determinazione ANAC n. 1310 del 28.12.2016: “Prihme=e guida recanti indicazioni sull'attuazione lieg
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusiatiegnformazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 comadificato
dal d.lgs. 97/2016".



PREMESSA

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzionel’'@ebanizzazione delle Nazioni Unite contro la e@ione e
degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penaltastdrruzione di Strasburgo del 27 gennaio 19%®nibvembre
2012 il legislatore ha approvato la legge numer® reEgante le disposizioni per la prevenzione ejpaassione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblicenministrazione (di seguito legge 190/20 12).

La legge 190/2012 e entrata in vigore il 28 novesr212. Operando nella direzione piu volte sokgaidagli
organismi internazionali di cui I'ltalia fa partepn tale provvedimento normativo, pertanto e statimdotto
anche nel nostro ordinamento un sistema organipoedienzione della corruzione, il cui aspetto ¢araizante
consiste nell'articolazione del processo di formaidae e attuazione delle strategie di prevenzioekad
corruzione su due livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il Dipartiento delle Funzione Pubblica ha predisposto, sate di
linee di indirizzo adottate da un Comitato interisiieriale, il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.AQuesto
Piano e stato poi approvato dalla C.I.V.I.T., (&ddAC) individuata dalla legge quale Autoritd nazabe
anticorruzione, con propria deliberazione n. 7286d aggiornato con determinazione Anac n. 12/2(128
ottobre 2015.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amisimazione pubblica definisce un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, che, sulla base delieazioni presenti nel Piano Nazionale, effettanalisi e
valutazione dei rischi specifici di corruzione enseguentemente indica gli interventi organizzatwiti a
prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita diitare I'esigenza di garantire una coerenza cosgia del
sistema a livello nazionale e di lasciare autonodalle singole amministrazioni per I'efficacia efficienza

delle soluzioni.
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IL CONCETTO DI" CORRUZIONE"

ed i principali attori del sistema di contrasto alk corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemto dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presemtemento
ha un'accezione ampia.
Il concetto di corruzione € comprensivo delle varigsituazioni in cui, nel corso dell'attivita amminidrativa, si

riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del poterea lui affidato al fine di ottenere vantaqgi privad.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fapgie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter delicggoenale),
e sono tali da comprendere non solo l'intera gaaendelitti contro la pubblica amministrazione ddimati nel
Titolo Il, Capo I, del Codice penale, ma ancheiteazioni in cui - a prescindere dalla rilevanzangke -
venga in evidenza un malfunzionamento dell'amnrezsbne a causa dell’'uso a fini privati delle fomzi
attribuite, ovvero l'inquinamento dell'azione amisirativasia che tale azione abbia successo sia nel caso i
cui rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato Italiano ha indistb gli organi incaricati di svolgere, con modaliali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di coldrodi prevenzione e di contrasto della corruziane
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

In particolare, la prevenzione della corruzione poande le attivita descritte nel presente documesttio |l
titolo “Obiettivi del PTCP” cui si rinvia.

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante I'azione sinergica dei seigsmggetti:

* L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) (ex Civit), svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contrpkr la verifica dell'efficacia delle misure depenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispg¢ita normativa in materia di trasparenza (art. 2, e
3, legge 190/2012);

» la Corte di conti, che partecipa ordinariament&atéillita di prevenzione attraverso le sue funzidni
controllo;

* il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione déhee di
indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

» la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per l'attuazione della legge e dei deattiativi con riferimento a regioni e province autme,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggettidiritto privato sottoposti al loro controllo (aft, commi
60 e 61, legge 190/2012);

» il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie d
prevenzione e come coordinatore della loro attuszi@rt. 1, comma 4, legge 190/2012);

» i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1 comma 6, legge 191/2)
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La SNA, che predispone percorsi, anche specificisettoriali, di formazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statatt. 1, comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed immatano le misure previste dalla legge e dal PNA
- Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 2002) anche attraverso l'azione Beasponsabile
delle prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritfgrivato in controllo pubblico, che sono responkabi

dell'introduzione ed implementazione delle misuevste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 1902201



PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna allbbita nazionale anticorruzione, e precipua I'appmene del
Piano nazionale anticorruzione (PNA)predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulablpresso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @dmitato Interministeriale,istituito con DPCM 16 gennaio
2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica lefiziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approvateia definitiva da CIVIT (ora ANAC), quale Autiba
nazionale anticorruzionél1 settembre 2013 con la deliberazione numero 72

Con propriadeterminazione n. 12/2015 del 28 ottobre 201&d oggetto “Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione” ’ANAC ha provveduto atjgiornamento del PNA.

Con propriadeterminazione n. 831/2016 del 3 agosto 2086l oggetto Determinazione di approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 201&NAC ha provveduto all'approvazione del PNA 2016



ANALISI DI CONTESTO ESTERNO

L’indice di percezione della corruzione 2015 (CPIYi Transparency
L’indice di percezione della corruzione 2015 (Céffye la misurazione della corruzione nel setjoubblico e
politico di 168 Paesi nel Mondo. L'indice di Tramsency continua ad essere una delle misure pite il
documenti istituzionali che orientano scelte polié nazionali e internazionali.
Nella ventunesima edizione del CPI pubblicata a §ignnaio 2016, I'ltalia si classifica al 61° pos& Mondo,
con un voto di 44 su 100.
Rispetto al precedente anno si assiste ad un mimigboramento nel giudizio sul nostro Paese, cffatii
guadagna un punto (da 43 a 44) e 8 posizioni mkimg mondiale (da 69 a 61).
Pur migliorando a livello globale rispetto agli aprecedenti, la posizione dell’ltalia rimane pogpo in fondo
alla classifica europea, seguita solamente dallgaBia e dietro altri Paesi generalmente considenalto
corrotti come Romania e Grecia, entrambi in 589z08e con un punteggio di 46.
All'interno degli ecosistemi mondiali vale la pedissottolineare il crollo del Brasile, duramentdptio dal caso
Petrobras, che ha perso 5 punti ed & passato 8qo8® al 76°, mentre al vertice e in coda alissifica la
situazione rimane pressoché invariata: Somaliareadel Nord si confermano anche quest’anno cothei
Paesi piu opachi, mentre la Danimarca € nuovantampione di trasparenza.
Si é avuta un’inversione di tendenza, seppur minimsaetto al passato grazie anche al fatto chmubbliche

amministrazioni stanno diventando via via piu apertrasparenti in conseguenza della rivoluziogeade.
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La Relazione 2014 della commissione al consigli@eparlamento europeo
Relazione dell’'Unione sulla lotta alla corruzione -Allegato Italia

La corruzione nell’'UE e un fenomeno che interea#tadli Stati membri e costa all'economia europieea 120
miliardi di euro all'anno, ovvero I'1% del PIL colegsivo. Malgrado le numerose misure prese negiudnni
a livello nazionale, i risultati risultano disomage e richiedono un maggiore intervento a livellpitvenzione
e repressione. Cio é confermato da un sondaggiob&twmetro, pubblicato nel febbraio 2014, seconddre
guarti degli Europei reputano la corruzione un faeno dilagante e piu della meta dei cittadini ngca un
aumento del livello di corruzione nel proprio Paeseel corso degli ultimi tre anni.
A livello europeo, del tema si occupa la Direzidbenerale Migrazione e Affari interni della Commasse
europea, che nel novembre 2010, con la Strategi@uliezza interna del’UE, sosteneva fermamentgkgno
degli Stati membri nella lotta contro la corruzioakfine di proteggere I'economia dall'infiltrazeordella
criminalita.
La Commissione europea intende fornire una risguistdecisa ai seri danni che la corruzione aredlessocieta
europea in termini economici, sociali e politiei. particolare, con la sua relazione sulla corruzioell'Unione
europea, I'Esecutivo comunitario mira a stabilirenuovo meccanismo di monitoraggio e valutazionglide
interventi messi in atto dagli Stati membri neliétd a tale fenomeno ed a promuovere un maggigoedgno
politico in questo senso.
Nell’ambito del piu ampio programma inteso a prgeg I'economia legale europea, in linea con qustatalito
nella strategia per la sicurezza interna, la Corsione europea ha adottato il pacchetto anticomgzicomposto
da: una comunicazione sulla lotta alla corruzioe#WE, che delinea gli obiettivi e gli aspetti pca della
relazione anticorruzione, pubblicata con cadenzmrale a partire dal 2013, basandosi sui meccardsmi
monitoraggio esistenti (del Consiglio d'Europa|'@&ISE e delle Nazioni Unite), nonché sul pareregjierti
indipendenti, delle parti interessate e della gac@vile; una decisione della Commissione cheiksab il
meccanismo di relazione anticorruzione dell'Unieneopea ed istituisce un gruppo di esperti in nmegtema
relazione sull'attuazione della decisione quadrO3ZE68/GAIl del Consiglio relativa alla lotta contfa
corruzione nel settore privato; una relazione soiledalita di partecipazione dell'Unione europea&eno al
Gruppo di Stati del Consiglio d'Europa contro larapione (GRECO).
A cio ha fatto seguito, nel febbraio 2014, la pitdadione, da parte della Commissione europea, gdlaa
relazione sulla lotta alla corruzione nell'Unione aropea, che esamina il fenomeno della corruzione nei 28
Stati membri ed illustra le misure anticorruziomsestenti, la loro efficacia ed alcune principahdenze, tra le
quali si ricordano:
« il forte divario tra gli Stati membri in meritdl'attuazione di efficaci politiche preventive (adempio, norme

etiche, misure di sensibilizzazione, accesso facdde informazioni di pubblico interesse);
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* il mancato coordinamento, in molti Stati memlg&i controlli interni delle procedure in seno alatorita
pubbliche (in particolare a livello locale);

* le diverse disposizioni sui conflitti d’'interesal’interno dellUE, i meccanismi spesso insuféinii intesi a
controllare le dichiarazioni di conflitto di intesge e la non efficace applicazione delle sanzienvlazione;

* il recepimento disomogeneo negli Stati membriadéécisione quadro 2003/568/GAl relativa alladatontro
la corruzione nel settore privato;

« i diversi risultati dell'azione delle forze detldine e della magistratura nelle indagini sui casiorruzione nei
vari Paesi;

* la maggiore vulnerabilitdei settori dello sviluppo urbano, dell’ediliziadell'assistenza sanitaria, nonché di
guello relativo agli appalti pubblici, per i quai Commissione invita a rafforzare le regole diegrta e
suggerisce miglioramenti nei meccanismi di condroll
* le lacune per quanto concerne la vigilanza suflerese pubbliche e la loro conseguente vulnetahdlila
corruzione.

Allegato sull'ltalia . La relazione si compone di una parte generaficdta allo studio del fenomeno criminale
e dei mezzi adottati per contrastarlo all'interred'dnione europea nel suo complesso, e di sincgitoli
dedicati ad ogni Stato membro. Viene messo in ezde&he I'adozione della legge anticorruzione 1©/2912
rafforza le politiche di prevenzione mirate a resgabilizzare i pubblici ufficiali e la classe pald ed a bilanciare
'onere della lotta al fenomeno, che attualmentade quasi esclusivamente sulle forze dell’ordinsukéa
magistratura. La Commissione consiglia anche dinelgre i poteri e di sviluppare la capacita delBata
nazionale anticorruzione in modo che possa regggdamente le redini del coordinamento, garantaiggiore
trasparenza degli appalti pubblici ed adoperatsriokmente per colmare le lacune della lotta antizione nel
settore privato.

Inoltre, nell’applicazione della legge anticorruzey che prevede I'adozione di un piano nazionaanale ed
obbliga tutti gli organi amministrativi ad adottateategie d’azione in materia, la Commissionevalehe anche

le Camere di Commercio hanno predisposto pianigrinali di prevenzione della corruzione.

Nonostante auspichi un miglioramento della situagitaliana dopo i recenti interventi di riformdr(cinfra, 3),

la Relazione evidenzia alcuni dati a dir poco seotanti che si vanno di seguito a riassumere:

- i1 97% degli italiani ritiene che la corruziona sin fenomeno dilagante in Italia (contro una raddie del 76%);

- il 42% degli italiani afferma di subire personainte la corruzione nel quotidiano (contro una méskadel
26%);

- 1'88% degli italiani ritiene che la corruzionkeeaccomandazioni siano spesso il modo piu sempkc accedere

a determinati servizi pubblici (contro una mediadg¢ 73%);
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- i1 92% delle imprese italiane ritiene che favsriti e corruzione impediscano la concorrenza coroigerin

Italia (contro una media Ue del 73%);

- i 90% delle imprese italiane pensa che la coone e le raccomandazioni siano spesso il moddagile per
accedere a determinati servizi pubblici (contro oneglia Ue del 69%);

- il 70% degli italiani giudica la corruzione unnfemeno diffuso negli appalti pubblici gestiti dalletorita

nazionali (contro una media Ue del 56%);

- i 69% degli italiani giudica la corruzione umfameno diffuso negli appalti gestiti dagli entidtiqcontro la
media Ue del 60%);

- i costi totali diretti della corruzione in Italemmontano a 60 miliardi di euro I'anno (pari azit 4% del PIL),
cioe la meta del costo complessivo della corruzianatta I'economia europea (costo stimato in d@@ardi di

euro I'anno);

- nel 2012 sono state avviate indagini penali énarize di custodia cautelare nei confronti di egpdirpolitici

regionali in circa la meta delle venti regioni idale;

- piu di 30 parlamentari della precedente legistagono stati o sono attualmente indagati per cedlggati alla

corruzione o al finanziamento illecito ai partiti;

- I'alta velocita in Italia & costata 47,3 miliahieuro al chilometro nel tratto Roma-Napoli, 74iomi di euro tra
Torino e Novara, 79,5 milioni di euro tra Novard#gano e 96,4 milioni di euro tra Bologna e Firenzentro
gli appena 10,2 milioni di euro al chilometro ddRarigi-Lione, i 9,8 milioni di euro della Madridvglia e i
9,3 milioni di euro della Tokyo-Osaka. In totaledsto medio dell'alta velocita in Italia € stimaté1 milioni di

euro al chilometro.

2. La Relazione della Commissione va ad affiancammearosi altri rapporti di organizzazioni internazatin
(OCSE, GRECO, Ue stessa) che si sono sussegultiutiagi anni nell'opera di monitoraggio del feneno
corruttivo in Italia e dei rimedi adottati per coadtarlo (per una sintesi di tutti questi rappmttiernazionali, sia
consentito il rinvio a M. MONTANARILa normativa italiana in materia di corruzione aglio delle istituzioni
internazionali. | rapporti dellUnione europea, d&orking Group on BriberydellOCSE e del GRECO
concernenti il nostro Paes®er la prima volta, pero, un‘organizzazione irdeionale e chiamata a valutare |l
guadro italiano successivamente alle riforme chgsb succedute tra le fine del 2012 e l'inizio 21&13. I
riferimento €, ovviamente, in primo luogo alla Lnévembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevemz e la
repressione della corruzione e dell'illegalitaaelibblica amministrazione"; ma sono consideratharl D.Lgs.
31 dicembre 2012, n. 235 (sullincandidabilita eliitieto di ricoprire cariche elettive e di goveradivello

centrale e regionale in seguito a condanne defeitier reati di corruzione o altri reati contropabblica
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amministrazione), il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33y(sobblighi di trasparenza e diffusione di infammoni da
parte delle pubbliche amministrazioni) e il D.L§saprile 2013, n. 39 (sull'inconferibilita e l'imopatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni igugeo a condanne definitive o non definitive pegati contro

la pubblica amministrazione e gli enti privati iontrollo pubblico).

3. La valutazione complessiva della Commissione ecemti interventi di riforma é fondamentalmenteifpos
Tali interventi hanno infatti consentito all'ltalitafare "un importante passo avanti" dopo chegpei sono stati
"piu volte ostacolati i tentativi di definire un adro giuridico in grado di garantire |'efficaciai geocessi e la
loro conclusione”. La Relazione si riferisce aldgie leggiad personangproposte o approvate) a favore di politici
imputati in procedimenti penali, anche per reaticdiruzione: ne € un esempio il progetto di leggkas
"prescrizione breve(il cui iter parlamentare si e interrotto nell'ottobre 20d¢ comportava I'elevato rischio di
vedere estinguere i procedimenti a carico di indageensurati; un altro esempio € il "lodo Alfan@ichiarato
incostituzionale) che imponeva, per le quattrogita cariche dello Stato, la sospensione dei psbcekativi a
fatti antecedenti I'assunzione della carica o delezione e dei processi penali in corso; un wreriesempio e
la legge del 2010 (dichiarata incostituzionale) 4ebittimo impedimento” a comparire in udienza pler
Presidente del Consiglio dei Ministri e i Ministiella Repubblica italiana; altri esempi consistanfine, nella

depenalizzazioneel 2002 di determinati reati, come alcune formtlsio in bilancio.

4. Nonostante tale giudizio positivo, la Relazionélenzia I'esistenza di alcune criticita nel sistatabano,
concentrando l'attenzione soprattutto sul versaletéa prevenzione del fenomeno corruttivo. Secotalo
Commissione europea, responsabilizzando pubblitialf e classe politica, si riuscirebbe a comaiet il
percorso gia intrapreso dalla L. 190/2012 di riero dell'onere della lotta anticorruzione, chiéualmente
grava quasi esclusivamente sulle forze dell'or@ingulla magistratura (oltre che sulla Corte deitoha
Relazione sottolinea quindi la necessita di raticezla tutela del dipendente (pubblico, ma anchafm) che
segnali illeciti (c.d. Whistleblowing), di garantire la trasparenza delle attivitaatidismo, di assicurare la liberta
di stampa, di estendere i poteri e sviluppare pacia dell'autorita nazionale anticorruzione (QlVIdi rendere
piu rigorosa la normativa in materia di finanziarwethei partiti politici, di rendere meno controvaeta normativa
in materia di conflitto di interessi e di dichialaa patrimoniali dei soggetti titolari di carichedettive e di
governo, di rendere piu trasparenti le proceduegive agli appalti pubblici, di rafforzare il rege di integrita
per le cariche elettive e di governo nazionalijoegli e locali, anche con codici di comportametmpleti.

5. Ovviamente, non mancano rilievi di carattere pstiab. Il giudizio sulla L. 190/2012, complessivante
positivo, viene pero inficiato da una serie di peoln che sono rimasti irrisolti. In particolare,riforma non ha
modificato la normativa penale in materia di falsobilancio, cosi come non ha introdotto la podséidi
reprimere né il c.d. "autoriciclagdioné il voto di scambio. Il nuovo testo, inoltreg frammentato le norme
incriminatrici della concussione e della corruzigegsoprattutto, ha affiancato alla fattispecibadeoncussione
di cui all'art. 317 c.p. quella della induzione éhita a dare o promettere utilita di cui all'at9Qjuaterc.p.),
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rischiando di lasciare spazio ad ambiguita qualificde ed applicative. Viene anche riferito un datminologico
interessante, relativo ai rapporti fra corruzionerieinalita organizzata: € la corruzione diffusalla sfera
sociale, economica e politica ad attrarre i grugpninali organizzati e non gia la criminalita onggzata a

causare la corruzione.

6. Particolarmente serio € il problema della presmmiz In Italia i procedimenti penali estinti per decpidei
termini di prescrizione sono stati circa I'11,4%2@07 ed il 10,16% nel 2008 (contro una media hieva dallo
0,1 al 2%). La L. 190/2012 ha lasciato invariatadisciplina sulla prescrizione. La riforma ha, da lato,
aumentato la pena massima per alcuni reati, practmaosi di fatto i termini di prescrizione, mall'ddro, ha
previsto sanzioni minori per nuove fattispecieeadito, come per la induzione indebita a dare o piteneeutilita
(ritenuta dagli operatori piu frequente di quellssica per costrizione, oggi punita dall'art. 837), abbreviando
cosi i termini di prescrizione. Occorre inoltre¢epresente che le nuove norme penali piu favoresiok quelle
che abbreviano i termini di prescrizione, si apotic anche ai procedimenti in corso. In conclusiseepndo la
Commissione, inasprire le sanzioni per determiredti di corruzione non € di per sé una soluzialomeéa,

essendo invece necessaria una piu generale rangiadell'istituto della prescrizione

7. Insufficienti risultano anche gli interventi dforma in materia di corruzione nel settore privatsyltando
I'attuazione della decisione quadro 2003/568/GAbaa deficitaria. Le nuove disposizioni, contemeécodice
civile, non definiscono in modo sufficientemente paonle cariche dirigenziali che possono far sorgere
responsabilita dell'impresa per reati di corruziooenmessi dai relativi titolari, né prevedono lapensabilita
nei casi di carenza di sorveglianza. Il regime garaorio applicabile alle persone giuridiche nembra essere
sufficientemente dissuasivo. Le attuali disposizigula corruzione tra privati sono quindi troppmitate e
restringono il campo di applicazione alle categdiii@irigenti del settore privato cui il reato epuatabile. |
procedimenti sono peraltro su querela della persffieaa e nomx officiq salvo che derivi una distorsione della
concorrenza nella acquisizione di beni o servifine, sono auspicati miglioramenti normativi ancle¢ settore

della contabilita delle imprese.

La Relazione al Parlamento sull'attivita 2014 delldorze di polizia, sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata
La relazione presentata dal Ministro dell’Interr gresentato la gestione delle emergenze nonatgidenze
operative legate a speciali situazioni hanno detexto uno straordinario impegno per I'Ufficio OrdiRubblico.
A prescindere dagli eventi di carattere religiospertivo, si sono tenute, in ambito nazionale, gie@ssivamente
9.490 manifestazioni di rilievo, di cui: 3.044 sami politici, 3.746 a carattere sindacale/occupzai®, 359
studentesche, 310 sulle problematiche afferentmaligrazione, 661 a tutela dell'ambiente, 219 aat®re
antimilitarista e 1.151 su argomenti vari. Le Fodz@olizia, in occasione di 567 dimostrazioni dofesta - ove
sono state registrate situazioni di illegalita steimperanze da parte dei manifestanti - hanno dospérare

interventi di ripristino dell'ordine pubblico. Irali circostanze sono state tratte in arresto 13dooe; sono state
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denunciate in stato di liberta 3.744; hanno rigortasioni varie 638 operatori di polizia (310 dePolizia di

Stato, 67 dell’Arma dei Carabinieri, 9 della Guardi Finanza, 9 della Polizia Locale, 2 Vigili daloco) e 241
civili; un cittadino straniero, ospite del C.l.H.@radisca d’lsonzo (GO), e deceduto a seguitcedgivi ferite
riportate durante un tentativo di fuga dalla stm#t Inoltre, si sono registrati 22 episodi demtizione della
circolazione ferroviaria, 119 blocchi alla viakilistradale e 2 a quella portuale. Per le complessigenze di
ordine e sicurezza pubblica, durante il periodesame, sono state impiegate 935.113 unita di dofati cui

491.704 della Polizia di Stato (52,5%), 372.112'Aeha dei Carabinieri (39,8%), 71.007 della Guardii

Finanza (7,6%) e 290 del Corpo Forestale (0,1%).

Tra gli eventi e le situazioni di rilievo che hantmmportato un particolare impegno delle Forzedlizia, sotto

il profilo dell’ordine pubblico, si menzionano:

Vertenze occupazionali

Una particolare attenzione € stata rivolta alle ifeatazioni di protesta riconducibili alle vertenzentrattuali,

alle crisi aziendali, alle problematiche occupaalore sindacali legate anche alla crisi economica ba
determinato un sempre piu crescente numero di daworsottoposti a procedure di mobilita e a lidanenti.

Dette dimostrazioni, spesso concretizzatesi inpseip presidi, cortei ed altre iniziative anche arattere
estemporaneo, hanno fatto registrare, in talun@sicoi, oltre ad una partecipazione di massa, monaen

tensione con le Forze di Polizia.

Problematiche connesse al fenomeno immigratorio

Sono stati segnalati, presso i Centri per Immigtd#episodi di intemperanza - posti in essere dagingtri ivi
ospitati o da soggetti che manifestavano nei prside strutture - che hanno chiesto I'intervenédlal Forza
Pubblica per il ripristino dell’'ordine. In tale casto, sono rimasti contu48 operatori delle Forze di Polizi&{
della Polizia di Stato edll dell’Arma dei Carabinieri)9 militari delle Forze Armate3 operatori della Polizia
Locale el26 civili; inoltre, 1 cittadino straniero, come poc’anzi detto, € dece@useguito delle gravi lesioni
riportate nel tentativo di fuga dalla strutturaG@liadisca d’lsonzo (GO). Per tali fatb persone sono state
arrestate 86 denunciate in stato di liberta. Per le esigenzatéeglla suddetta problematica, sono state impegat
215.648 unita di rinforzo,di cui 94.110della Polizia di Stat®0.478dell’Arma dei Carabinieri 81.060della
Guardia di Finanza. Alle attivita di vigilanza hanconcorsdl..075militari delle Forze Armate, del contingente

dell” Operazione Strade Sicure” sopra richiamato.

Terrorismo

A dieci anni dall’avvio della sua attivita, @omitato di Analisi Strategica Antiterrorismo (C.A.S.A), tavolo
permanente tra le Forze di Polizia e le Agenziafdrmazione, si riconferma un valido strumentpivenzione
per la sicurezza nazionale: nel suo ambito vengmstantemente valutate e condivise le informazsutia
minaccia terroristica interna ed internazionalel 2044, si sono tenutg&3 riunioni e sono statesaminati 465
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argomenti, valutando255 segnalazionrelative a criticita da approfondir@12 hanno riguardato il contesto
internazionale. Inoltre, consideratasignificativa recrudescenza di atti terroristici di matrice jihadista, dal
mese disettembreil Consesso ha condiviso la necessitéatdnersi convocato“in seduta permanente”.
L’attivita valutativa & stata focalizzata sulla ‘fimaccia” proveniente sia dal terrorismo internazienaquasi
totalmente riconducibile ad organizzazioni legdfengegralismo jihadista - sia da gruppi eversandogeni. In
relazione ai rischi connessi con il fenomeno detilicismo” e stato messo a punto ed attivatadistiplinare

operativo dedicato alla problematica deforeign fighters.

Criminalita Organizzata
Anche nel2014la Magistratura e le Forze di Polizia hanno effgbuun’incessante azione di contrasto alla
criminalita che ha permesso di raggiungere ridudiatotevole rilevanza in termini di sequestrinfische, arresti
e condanne. La perdurante attivita investigativgiugliziaria ha consentito di colpire duramente latnii
criminali nei loro assetti strutturali e negli iréssi economico-finanziari ed ha svelato le dinamied i
meccanismi che caratterizzano il lamodus operandiln particolare, é stata documentata la centralgh d
controllo del territorio con modalita diversificateono stati individuati i percorsi attraverso iatjule
organizzazioni di tipo mafioso si muovono in cotitdssersi da quelli di origine, le loro strategleespansione,
specie all’estero nonché é stata accertata la cstiomeé con fenomeni di criminalita non tradizionahte
mafiosa. Riscontri investigativi confermano l'ingancapacita di penetrazione, da parte dei sucabetlizi, nel
tessuto economico imprenditoriale e il potere didteionamento della politica. D’altra parte la Stwzione
relativa alle dinamiche interne e ai protocolliadione, che I'attivita investigativa e giudiziaparmettono di
elaborare, costituisce una cornice all'internoalgllale orientare, organizzare e dirigere indatgniendo conto
dei mutevoli quadri in cui investigare.
Nello specifico, nel2014 I'azione investigativa ha consentito alle ForzeRdilizia di portare a termine
numerosissimeperazioni contro la criminalitd organizzata di tipo mafioso, di cui 178 particolarmente
rilevanti, con l'arresto diL.868 personeSono stati, inoltre, catturatB latitanti di particolare rilievo, dei quali
13 latitanti pericolosi €5 altri latitanti di rilievo. D’altra parte, la disécolazione del potere economico delle
organizzazioni di tipo mafioso continua a costeuino dei piu efficaci strumenti per incidere sidia tenuta.
Sempre nell’arco temporale in esame, I'attivitaafizzata all’adozione delle misure di prevenzioa&imoniale
ha fatto registrare risultati estremamente positen un significativo aumento dei sequestri rigpetl’anno
precedente. Complessivamente sono sexjuestrati 17.078 beniper un valore di7.404.705.864,4@uro, e
sono statconfiscati 5.049 beniper un valore di.470.650.257,94uro.
In particolare:
- sono statsequestrati 7.580 beni immobil(44,4% del totale)3.190 beni mobili registrati(18,7% del totale)
€ 6.308 beni mobili(36,9% del totale), tra i quall.123 aziend€6,6% del totale).
- sono statconfiscati 2.531 beni immobili(50,1% del totale) 952 beni mobili registrati (18,9% del totale) e
1.566 beni mobili(31% del totale), tra i quak75 aziendg5,4% del totale).
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Inoltre, sono stati sciolti, per infiltrazione deltriminalita organizzatd,1 Consigli comunali§in Calabrial in
Campania3 in Sicilia ed1 in Puglia). In ambito provinciale é proseguita,gs®le Prefetture-Uffici Territoriali
del Governo, l'attivita dei Gruppi interforze pémionitoraggio degli appalti, operanti in collegarteecon la
Direzione Investigativa Antimafia, che hanno efiatb

una importante opera di prevenzione.

Nel 2014sono stati effettuati68 accessi ispettivche hanno permesso di monitorar234 impresenonché di

controllare4.899 persones 2.999 mezzi.

Il fenomeno migratorio illegale

In ltalia, alla data deB1 dicembre 2014erano present.006.881cittadini stranieri titolari di permesso di
soggiorno, di cui861.726iscritti sul titolo di soggiorno di altro titolarelra le comunita piu numerose Si
evidenziano quelle:

- marocchina (533.695di cui 154.051iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o Baffidatario);

- albanese(510.409di cui 127.204iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o taffidatario);

- cinese(334.379di cui 76.756iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o Heaffidatario);

- ucraina (238.6014di cui 16.426iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o taffidatario);

- filippina (171.462di cui, 32.271iscritti sul titolo di soggiorno del genitore o Haffidatario).

Nel 2014,a seguito della recrudescenza dei conflitti chenbanteressato la Siria ed alcuni Paesi africarg, s
registrato uraumento esponenziale degli sbarcati che sono 4fafi.100con un incremento rispetto all’'anno
precedente pari &96% (42.925 migranti nel 2013).

Mete preferite per gli sbarchi sono state le cakdla Sicilia e quelle dalla Calabria ove spessmosstati
accompagnati i migranti precedentemente soccoligi diaita della Marina Militare nell’ambito dell’ gpazione
“Mare Nostrum”. Dalla sottostante tabella si evincenarcato incremento del flusso migratorio illegale ia

mare diretto in Sicilia.
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STRANIERI IRREGOLARI
SBARCATI IN ITALIA

LOCALITA’ 2013 2014
Lampedusa, Linosa e Lampione 14.753 4.194
Altre localita della provincia di Agrigento 2.937 15.366
Altre localita della Sicilia 20.196 100.679
Puglia 1.030 17.565
Calabria 3.980 22.673
Sardegna 29 166
Campania 0 9.351
Liguria 0 106
Totale sbarcati 42.925 170.100

Dei 170.100migranti sbarcatil54.226sono stati soccorsi final 31 ottobrenell’ambito della citata operazione
“Mare Nostrum”. A partire dall® novembresuccessivo, le unita della Marina Militare sondesimpiegate in
un nuovo Dispositivo Navale di Sorveglianza e Sicurezza Mdtima” ed € stata avviata I'operazione
“Triton” che vede coinvolto un numero maggiore di unitaljerappartenenti ad altri Stati Membri) in una piu
estesa area operativa.

Nella sottostante tabella si riportano, in ordimeréscente, le prime 10 nazionalita dei clandesbarcati nel
2013 e nel 2014:

Nazionalita (13 dei clandestini sbarcati

Nazionalita | Nazionalita
Siria 11.307 Siria 42.323
Eritrea 9.834 Eritrea 34.329
Somalia 3.263 Mali 9.908
Egitto 2,128 Nigeria 9.000
Nigeria 2.680 Gambia 8.691
Gambia 2.619 Palestina 6.082
Pakistan 1.753 Somalia 5.756
Mali 1.674 Senegal 4.933
Senegal 1.314 Bangladesh 4.386
Palestina 1.075 Egitto 4.095
Altre nazionalita 4.678 Altre nazionalita 40.597
TOTALE| 42.925 170.100

L’attivita di controllo alla frontiera nel corso d2014ha permesso di effettuare un numeroedipingimenti
superiore rispetto al precedente anno; in partiealspetto a quelli del Questore €114 sono stati respinti
10.162stranieri contro B.806del 2013, con un lieve incremento pari al 3,6%.
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In Italia, nel corso degli ultimi annRQ08-2014)jl totale generale dei delitti ha mostrato twend altalenante,

in quanto, alldlessionidel 2009 e 201(a fatto seguito umcremento nei tre anni successivinel 2014si é

registrato un calo del2,74%rispetto alk013.

Delitti commessi
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Il decremento dell’'ultimo anndia riguardato, tra I'altro, lgiolenze sessual{-5,15%), le rapine (-10,33%),
l'usura (11,96%), le truffe efrodi informatiche (-5,23%), gli incendi (-7,21%), i danneggiamenti(-18,14),i

danneggiamenti seguiti da incendi¢-12,66%)e losfruttamento della prostituzione e pornografia minaile

(-3,56%).

Nel 2014, in particolare,sono stati commesdi75 (14) omicidi volontari rispetto agli870 (di cui 366 vittime

del naufragio di Lampedusa del 3 ottobre 20d8)2013(decremento dek5,40%che, se non considerati i casi

di cui sopra, assumerebbe il valore®lir5%). Gli omicidi ascrivibili a contesti di criminalitarganizzata hanno

fatto registrare una lieve flessione, et#(15) casi neR014rispetto ab4(16) del2013.
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La criminalita nelle grandi aree urbane

Come evidenziato, i dati statistici sul’landamed#dla delittuosita hanno fatto registrare @64 (2.812.936
delitti commessi) udecrementaispetto ai2.892.155el 2013(-2,74%).

Analizzando i dati relativi areati predatori piu diffusi (furti e rapine) disaggregati pemnacroaree ed

esaminando, nello specifico, le realta metropoditdinrorino, Milano e Genova al Nord; Ancona, Firenze e

Roma al Centro; Napoli, Bari e Palermoal Sud, si rileva, per R014gquanto segue:

Furti:

- al Nord é stato commess®1,89% del totale nazionale (1 furto ogni 34 abitanti)Caintro i124,70% (1 furto
ogni 35 abitanti), al Sud #3,41% (1 furto ogni 53 abitanti);
- nelle citate 9 citta campione e stato commesa®,91% dei furti consumati in ambito nazionale 2€l14;
- nelle aree di Torino, Milano e Genova e statoro@sso i21,77%dei furti consumati nel Nord;
- nelle aree di Ancona, Firenze e Roma é stato @ssmild4,86% degli specifici delitti nel Centro lItalia;
- nelle aree di Napoli, Bari e Palermo e stato cessa il19,38% dei furti del Sud.
Tra le citta prese in esame:
- Milano ha un’incidenza d&2,73% sui furti commessi in Lombardia e de2,77% su tutti quelli commessi nel
Nord ltalia;
- Roma ha un’incidenza pari @2,80% del totale regionale e 8B,32%di quello del Centro Italia;
- per Napoli I'incidenza e pari @9,90% del totale regionale ed al,79% di quello del Sud.
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Furti commessi nel 2014

Sud:; 23,41%

Nord: 51,89%

Centro; 24,70%

O Nord
H Centro
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Rapine:

- al Nord e stato commessatid,84% del totale nazionale (1 rapina ogni 1.735 abitaatiCentro il18,74% (1

rapina ogni 1.826 abitanti), al Sudi,42% (1 rapina ogni 1.234 abitanti);

- complessivamente nelle 9 citta campione e statonmesso i137,58% delle rapine consumate in ambito

nazionale neP014;

- nella macroarea di Torino, Milano e Genova éostaimmesso iB6,79% del totale delle rapine che hanno

interessato il Nord del Paese;

- nella macroarea di Ancona, Firenze e Roma é statsumato ib5,26% del totale delle rapine commesse al

Centro;

- nella macroarea di Napoli, Bari e Palermo e staisumato iB0,18%del totale delle rapine commesse al Sud.

Tra le citta prese in esame:

- per la citta di Milano si registra un’incidenzal d5,69% sul totale regionale e d&0,84% nella relativa

macroarea,

- per la citta di Roma l'incidenza specifica € d8&,39% in ambito regionale e del8,56% nella relativa

macroarea,

- per la citta di Napoli I'incidenza regionale & 84,77% e del18,08% nella relativa macroarea.
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Rapine commesse nel 2014
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Da un approfondimento delle specifiche tipologie amcidono maggiormente sul fenomeno, si evidenaia,
ambito nazionale, undiminuzionedell’11,33% per lerapine in abitazione (che rappresentan®|’18% circa
del totale delle rapine commesse), 8&[33% per lerapine in banca(pari al2,01% del totale), dell0,04% per
le rapine in esercizi commerciali(che incidono del5,74% sul totale delle rapine consumate) e 480% per

le rapine in pubblica via (che rappresentanosRk,32% del totale).

Violenze sessuali

Nelllanno 2014 sono state consumade257 violenze sessualnel 2013 erano state 4.488) ed3idi29casi ne
sono stati scoperti i presunti autori.

L’azione di contrasto delle Forze di Polizia ha semtito didenunciare/arrestare complessivamentd.107

persone, con undiminuzionepari al6,89% rispetto al 2013 (4.411).

| dati non hanno subito particolari mutazioni anoklativamente alla nazionalita degli autori:

- 2.519 segnalazioni hanno riguardato i cittaditaliani, con un’incidenza pari ab1,33% delle persone
denunciate/arrestate complessivamente per violeessuali;

- 313segnalazioni si riferisconorameni, con un’incidenza def,62%;

- i marocchini con246segnalazioni si sono attestati su un’incidenzad@%;

- i tunisini con94 segnalazioni, su un’incidenza d&P9%;

- gli albanesicon92 segnalazioni hanno fatto registrare un’incidenzag®,24%.
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Violenze sessuali commesse nel 2014 - nazionalita autori
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Le vittime di violenzasessuale nél014sono state per 80,93% donne, prevalentemente di nazionalitdiana
(68,60%), seguite dalleeomene (8,37%), dalle marocchine (2,73%) e dallealbanesi(1,78%). Oltre cio,
nell'anno 2014 sono statil.031 i minorenni complessivamentegittime di violenze sessualicon unalieve

diminuzione rispetto all’'anno precedente3(01%).

Delitti commessi da stranieri

La popolazione straniera residente 2@14(17) sul territorio nazionalé(014.43&o0ggetti) rappresenta8l25%
del totale. Le comunita straniere piu numerose spralle romenal(131.839 residenti)albanese490.483),
marocchina449.058) cinese 265.820)ed ucrainaZ26.060).

Analizzando i dati relativi all’azione di contraggolta sul territorio nazionale dalle Forze diiBal nell'anno
di riferimento, si riscontra che la delittuosita deglranieri ha dato luogo 807.978segnalazioni (riferite a
persone denunciate e arrestate), paBla#0% dello specifico totale generale. N#13le segnalazioni erano
state306.746,pari al 31,36%. Il maggior numero di segnalazioni a carico di Sgdare stato registrato per i
romeni (64.334 pari al20,89% di quelle attribuite agli stranieri ed @/56% del totale), seguiti danarocchini
(38.289 pari al12,43%deqgli stranieri ed &@,90% del totale), daglalbanesi(26.717)’ 8,67% degli stranieri ed
il 2,72% del totale), datunisini (18.749,il 6,09% degli stranieri e ,91% del totale), dasenegales{10.689,
il 3,47%degli stranieri e IL,09% del totale), danigeriani (9.159,il 2,97% degli stranieri e |®,93% del totale),
dagliegiziani(7.169,il 2,33% degli stranieri e I®,73% del totale) e datinesi(7.125,il 2,31% degli stranieri
e 100,73% del totale).

Particolarmente significativo e stato il coinvolgimo degli stranieri in ricorrenti attivita delittse, ad esempio:
- furti: le segnalazioni riferite agli stranieri denuncelb arrestati ne&2014(61.763)rappresentano 80% circa
deltotale per tale delitto. Il maggior numero di segnalatii @azionalitaromena (23.129 pari al37,45% degli
stranieri ed al8,57% del totale), seguiti danarocchini (6.256,pari al10,13% degli stranieri ed a,02% del
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totale), daglalbanesi(6.100,il 9,88% degli stranieri ed i#4,90% del totale) e dai tunisinR(187,pari al3,54%
degli stranieri ed alt,76% del totale).
Anche nel 2013 il maggior numero di segnalazioai ®ato registrato peromeni (24.297), seguiti, anche in

guesto caso, danarocchini (6.137) e daglalbanesi(5.460).

Furti commessi da stranieri
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20.000-
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10.000+
6.256 6.100
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Romania Marocco Albania Tunisia Altri

- rapine: le segnalazioni riferite agli stranieri denuncedt arrestati né1014(8.941)per tale reato rappresentano
il 40,11% del totale per lo specifico delitto. Il maggior nera di segnalati ha riguardatoomeni (2.018,pari

al 22,57% degli stranieri ed &,05% del totale), seguiti danarocchini (1.739,il 19,45% degli stranieri ed il
7,80% del totale), daglalbanesi(759,I' 8,49% degli stranieri ed iB,40% del totale) e daunisini (752,1'8,41%
degli stranieri ed i8,37%del totale). Nel 2013 il maggior numero di segn@aliazera stato registrato pemmeni
(2.990 pari al 22,6% degli stranieri ed all’8,7% t¢ale), seguiti damarocchini (1.709, il 19,4% degli stranieri
ed il 7,5% del totale), daghlbanesi(784, pari all'8,9% degli stranieri ed al 3,4% thahle) e datunisini (721,
pari all'8,2% degli stranieri ed al 3,1% del todale
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Rapine commesse da stranieri
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Per quanto concerne la Provincia di Verona la pas& strategica della provincia, situata nell’aske
collegamento tra I'ltalia e 'Europa, rende il f&wrio un punto di snodo particolarmente importastgto il

profilo economico; tale condizione attrae le pijportanti consorterie criminali nazionali. Si regastinfatti, il

radicamento di organizzazioni delinquenziali dotipafioso interessate, in particolare, all'edilja#’'usura, al
riciclaggio ed ai reati inerenti alla Pubblica Anmistrazione.

La zona del Lago di Garda € interessata dalla preséi soggetti di origine campana che praticansufa nei
confronti di commercianti ed imprenditori dell’hertand veronese, offrono riparo a congiunti latitansono
interessati allo spaccio di sostanze stupefacémtmerito a quest'ultimo fenomeno, la provincia\tgrona
costituisce uno dei centri nevralgici per gli scanimarcotico, proveniente dall’estero e destiredalimentare

molteplici mercati nazionali.
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ANALISI DI CONTESTO INTERNO
CARATTERISTICHE DELLA POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO EDELLA STRUTTURA

ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Popolazione legale all'ultimo censimento 4.949
Popolazione residente a fine 2015 . 7506
(art.156 D.Lvo 267/2000)
di cui: maschi n. 3.858
femmine n. 3.648
nuclei familiari n. 2.916
comunita/convivenze n. 1
Popolazione al 1 gennaio 2015 n. 7.503
Nati nell'anno n. 86
Deceduti nell'anno n. 37
saldo naturale  n. 49
Immigrati nell'anno n. 358
Emigrati nell'anno n. 404
saldo migratorio  n. -46
Popolazione al 31-12-2015 n. 7.506
di cui
In eta prescolare (0/6 anni) n. 584
In eta scuola dell'obbligo (7/14 anni) n. 643
In forza lavoro - occupazione (15/29 anni) n. 1.183
In eta adulta (30/65 anni) n. 4.015
In eta senile (oltre 65 anni) n. 1.081
Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 1,37 %
2012 1,30 %
2013 1,30 %
2014 1,30 %
2015 1,15 %
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 0,60 %
2012 0,57 %
2013 0,57 %
2014 0,59 %
2015 0,49 %
Popolazione massima insediabile come strumento urbanistico vigente
Abitantin. 8000 TN
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CONDIZIONE SOCIO ECONOMICA DELLE FAMIGLIE

La condizione socio-economica delle famiglie destrm territorio risente dell’attuale congiuntursoeomica
sfavorevole caratterizzata da una forte crisi @fiose occupazionale. Si sono registrati nel caolesgli ultimi
anni interventi a favore di nuclei familiari cheepentavano difficolta economiche e I'impossibititasostenere
impegni di spesa per le necessita primarie.

Gli interventi di natura sociale sono definiti imbito di distretto socio-sanitario e nell’attuaiai di Zona. Nel
corso di quest’ultimi anni le risorse a disposiaategli enti locali, in ambito sociale, sono pragieamente
diminuite e questo ha influito sulla tipologia degterventi da mettere in campo.

Si riporta di seguito I'andamento demografico deht@ne di Mozzecane dall’anno 2008 all’anno 2015.

ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE
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ECONOMIA INSEDIATA

L'economia di un territorio si sviluppa in tre dmst settori:

. settore primario: raggruppa tutte le attivita chieiessano colture, boschi e pascoli; comprendeeanc
l'allevamento e la trasformazione non industrialealduni prodotti, la caccia, la pesca e lattivita
estrattiva;

. settore secondario: congloba ogni attivita indeksri

. settore terziario: volto alla produzione e forrétui servizi; comprende le attivita di ausilio atteri

primario e secondario.

Il tessuto economico di Mozzecane € caratterizimaparticolare da aziende di piccola-media dimemsjdatta

eccezione per un numero limitato di grandi reattpttive industriali.

Il settore primario non risulta particolarmentevinte ed il numero di addetti nel settore risaedisere limitato.
Anche in questo settore il contesto produttivomttarizzato da piccole - medie imprese.

Il settore terziario, invece, € in continua evoluna e progredisce nella creazione di servizi semipo®i.

La tabella che segue mostra le imprese attivegmose di attivita economica nel Comune di Mozzecan

SETTORE 2012 2013 2014 30.06.2015
Agricoltura, silvicoltura e pesca 110 112 107 106
Attivita manifatturiere 79 83 79 78
Costruzioni 129 121 118 111
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparaz. autov. e 115 114 116 117
motoc.
Trasporto e magazzinaggio 21 24 26 23
Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 23 23 22 23
Attivita immobiliari 33 34 33 34
Servizi 70 75 78 80
Altre imprese/imprese n.c. 27 22 25 27
TOTALE 607 608 604 599

30



2.1.4 TERRITORIO

Superficie in Kmq 24,71
RISORSE IDRICHE
* Laghi 0
* Fiumi e torrenti 3
STRADE
* Statali Km. 0,00
* Provinciali Km. 10,00
* Comunali Km. 42,00
* Vicinali Km. 0,00
* Autostrade Km. 0,00
PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
Se "SI" data ed estremi del provvedimento di approvazione
* Piano regolatore adottato Si[ X | No| |Deliberazione C.C. n. 14 del 09.04.2002
* Piano regolatore approvato Si| X | No| |D.G.R.V.n.2947 del 17.09.2004
* Programma di fabbricazione si| | No| X |
* Piano edilizia economica e popolare si| | No| X |
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI o o
* Industriali ST No| X |
* Artiginali Si| | No| X |
* Commerciali si| | No| X |
* Altri strumenti (specificare) si| | No| X |
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali eﬁuriennaﬂon gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Si No|:|
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. mgq. 0,00 mgq. 0,00
P.L.P. mgq. 0,00 mgq. 0,00
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STRUTTURA ORGANIZZATIVA

PERSONALE
Categoria e posizione Previsti in .. Categoria e posizione Previsti in In servizio
. . . In servizio numero . . .
economica dotazione organica economica dotazione organica numero
A1l 0 0 C1 6 1
A2 0 0 C.2 0 0
A3 0 0 C.3 3 3
A4 0 0 C.4 2 2
A5 0 0 C.5 8 8
B.1 2 1 D.1 2 0
B.2 0 0 D.2 0 0
B.3 3 1 D.3 3 0
B.4 0 0 D.4 3 3
B.5 0 0 D.5 3 3
B.6 0 0 D.6 0 0
B.7 1 1 Dirigente 0 0
TOTALE 6 3 TOTALE 30 20

Totale personale al 31-12-2015:

di ruolo n. 23

fuori ruolo 0

n.

AREA TECNICA AREA ECONOMICO - FINANZIARIA
Categoria Previstiin dptazione N” in servizio Categoria Previstiin dptazione N” in servizio
organica organica
A 0 A 0 0
B 3 B 0 0

32



C 6 4 C 3 2
D 3 1 D 3 2
Dir 0 0 Dir 0 0
AREA DI VIGILANZA AREA DEMOGRAFICA-STATISTICA
Categoria Prev1s(§;;r;gi()cga21one N* in servizio Categoria Prev1s(§;;r;gi()cga21one N” in servizio
A 0 0 A 0 0
B 0 0 B 0 0
C 4 3 C 3 3
D 2 1 D 0 0
Dir 0 0 Dir 0 0
ALTRE AREE TOTALE
Categoria Prev1s('§1rlgr;giocga21one N# in servizio Categoria Prev1s('§1rlgr;giocga21one N* in servizio
A 0 0 A 0
B 2 0 B 6 3
C 3 2 C 19 14
D 3 2 D 11 6
Dir 0 0 Dir 0 0
TOTALE 36 23

Ai sensi dell’art. 109, 2° comma e dell’art. 50, 10° comma del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 - TUEL e dell’art. 34 del vigente Regolamento in materia di Ordinamento Generale
degli Uffici e dei Servizi, le Posizioni Organizzative sono state conferite ai sotto elencati Funzionari:

SETTORE DIPENDENTE
Responsabile Settore Servizi Istituzionali Dott.ssa Elisabetta Soave
Responsabile Settore Risorse Interne e Tributi Dott.ssa Katia Mantovani
Responsabile Settore Territorio ed Ambiente Arch. Gianluca Felici
Responsabile Settore Servizi alla Persona Dott. Umberto Bertezzolo




STRUTTURE OPERATIVE

Tipologia ESERCIZIO IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Asili nido n. posti
N 0 0 0 0
Scuole materne n. posti
N 239 260 260 260
Scuole elementari n. posti
N 349 420 450 450
Scuole medie n. posti
N 249 250 250 250
Strutture residenziali per anziani . pos: 0 0 0 0
Farmacie comunali n. 0| n. 0| n 0| n 0
Rete fognaria in Km
- bianca 6,00 6,00 6,00 6,00
- nera 6,00 6,00 6,00 6,00
- mista 20,00 20,00 20,00 20,00
Esistenza depuratore Si X No Si X No Si X No Si X N
0
Rete acquedotto in Km 34,00 34,00 34,00 34,00
Attuazione servizio idrico integrato Si X No Si X No Si X No Si X N
0
Aree verdi, parchi, giardini n. 0| n. 0| n 0| n. 0
hq. 0,00{ hg. 0,00{ hg. 0,00| hgq. 0,00
Punti luce illuminazione pubblica n. 1.100| n. 1.100| n. 1.100| n. 1.100
Rete gas in Km 41,00 41,00 41,00 41,00
Raccolta rifiuti in quintali
- civile 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
- industriale 0,00 0,00 0,00 0,00
- racc. diff.ta Si X No Si X No Si X No Si X N
0
Esistenza discarica Si No X Si No X Si No X Si N X
0
Mezzi operativi n. 7| n. 7| n 7| n 7
Veicoli n. 3] n. 3] n 3 n 3
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Centro elaborazione dati Si X ‘ No Si X ‘ No Si X ‘ No Si ‘ X N ‘
(o]
Personal computer n. 27| n. 27| n. 27| n. 27
Altre strutture (specificare)
ORGANIZZAZIONE E MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI P UBBLICI LOCALI - ORGANISMI GESTIONALI
ESERCIZIO IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Denominazione UM Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Consorzi nr. 3 3 3 3
Aziende nr. 0 0 0 0
Istituzioni nr. 0 0 0 0
Societa' di capitali nr. 3 3 3 3
Concessioni nr. 2 2 2 2
Unione di comuni nr. 0 0 0 0
Altro nr. 0 0 0 0
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| PIANI TRIENNALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Le pubbliche amministrazioni debbono adottareah®iTriennale di Prevenzione della Corruzione Q)

ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della L. n. 1) 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentalBadhministrazione per la definizione della stggedi
prevenzione all'interno di ciascuna amministrazidh®iano € un documento di natura programmatiea c
ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatqee legge e quelle ulteriori, coordinando gli maenti.

Le amministrazioni definiscono la struttura ed mamuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto dellezioni
svolte e delle specifiche realta amministrative.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peezione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. detibessere
coordinati rispetto al contenuto di tutti gli alstrumenti di programmazione presenti nell’lammmaiibne e
con il Piano delle Performance.

In parallelismo con il periodo considerato dal ANi P.T.P.C. debbono coprire un periodo triennale
L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamentiosadeguatamente pubblicizzati dal’amministrazisake
sito internet ed intranet nonché mediante segnalazione wiwil personale a ciascun dipendente e
collaboratore, analogamente in occasione dellagéssunzione in servizio.

Con D.Lgs n. 97/2016 sono state introdotte novitpdrtanti in materia di trasparenza attraversonuava
disciplina per effetto della quale I'individuaziodelle modalita di attuazione della trasparenzéitciscono
una sezione integrante del Piano triennale pergegmzione della corruzione (PTPC) e non possommdie

oggetto di apposito piano della trasparenza destrgeparato.

Ambito soggettivo

Rispetto allambito soggettivo di applicazione defhisure di prevenzione della corruzione definiadiad
legislazione vigente all’epoca dell’adozione delANi devono registrare importanti novita derivadidi
innovazioni legislative (D.Lgs 97/2016), da attierpretativi adottati dal’ANAC (Linee guida n. 13@ 1310
del 20.12.16), nonché dalla determinazione n. @08.08.16 di approvazione definitiva del Pianaidaale
Anticorruzione 2016

Sull'ambito soggettivo di applicazione delle disami in materia di trasparenza e degli indirigczmateria

di prevenzione della corruzione dettati dal PNA&&ntemente intervenuto il d.lgs. 97/2016 che tradotto
modifiche ed integrazioni sia al d.lgs. 33/2013adia |I. 190/2012.

Le modifiche hanno delineato un ambito di applioaei della disciplina della trasparenza diversojue p
ampio, rispetto a quello che individua i soggettitti ad applicare le misure di prevenzione dalauzione.
Questi ultimi, inoltre, sono distinti tra soggetihne adottano il PTPC e quelli che adottano misure d
prevenzione della corruzione integrative di quallilottate ai sensi del decreto legislativo 8 giug@ol, n.
231.

In particolare il d.lgs. 97/2016 inserisce all'ime del d.lgs. 33/2013, specificamente dedicata all

trasparenza, un nuovo articolo, I'art. 2-bis, roat «Ambito soggettivo di applicazione», che s$oisite
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lart. 11 del d.lgs. 33/2013, contestualmente abtoglall’art. 43. Esso individua tre macro categati

soggetti: le pubbliche amministrazioni (art. 2-lmis, 1); altri soggetti tra cui enti pubblici ecomigi, ordini

professionali, societa in controllo ed enti di iriprivato (art. 2-bis, co. 2); altre societa atpeapazione
pubblica ed enti di diritto privato (art. 2-bis,. Q).

Per quanto riguarda in generale le altre misupgalienzione della corruzione in attuazione dell®0/2012,
il co. 1, lett. a) e b) dell’art. 41 del d.Igs. 2016, modificando la |. 190/2012, specifica cHeNIA «costituisce
atto di indirizzo per le pubbliche amministraziahicui all’articolo 1, comma 2, del decreto legiala 30

marzo 2001, n. 165, ai fini dell'adozione dei pigpani triennali di prevenzione della corruzioreeper gli
altri soggetti di cui all'art. 2-bis, co. 2 del deto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini Galbzione di
misure di prevenzione della corruzione integratlivguelle adottate ai sensi del decreto legislaBgugno

2001, n. 231, anche per assicurare I'attuazioneatapiti di cui al comma 4, lettera a)».

PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
La disciplina in materia di trasparenza si appfpg@namente alle pubbliche amministrazioni, intesme
«tutte le amministrazioni di cui all’articolo 1, ouma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 65
successive modificazioni, ivi comprese le autgrtétuali, nonché le autorita amministrative indigkmti di
garanzia, vigilanza e regolaziongart. 2-bis, co. 1, d.lgs. 33/2013).
Le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, cddel d.lgs. 165/2001 e successive modificaz@ddttano
PTPC per i quali il PNA costituisce atto di inde@z(art. 1, co. 2-bis, . 190/2012).

Enti pubblici economici, ordini professionali, socgta in controllo pubblico ed altri enti di diritto privato
assimilati

Il legislatore ha disciplinato in modo unitario, \ira residuale e speciale, altri soggetti che hamaioira e
caratteristiche organizzative differenti fra loowyero gli enti pubblici economici, gli ordini pregsionali, le
societa in controllo pubblico, le associazionifdedazioni e gli enti di diritto privato comunquercminati.
Per quanto concerne la trasparenza, I'art. 2-bi,adel d.lgs. 33/2013, introdotto dal d.lgs.2®2/6, dispone
infatti che la normativa del d.lgs. 33/2013 si apglin quanto compatibile, anche a:

a) enti pubblici economici e ordini professionali;

b) societa in controllo pubblico come definite dadichema di decreto legislativo predisposto inazittne
dell'art. 18 della legge 7 agosto 2015, n. kZResto Unico in materia di societa a partecipazipnbblicas
Sono escluse, invece, le societa quotate comeitdefiallo stesso decreto legislativo emanato inaaibne
dell’art. 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124.

c) associazioni, fondazioni e enti di diritto ptiw@omunque denominati, anche privi di personaiitiéidica,
con bilancio superiore a cinquecentomila europlattivita sia finanziata in modo maggioritarior @émeno

due esercizi finanziari consecutivi nell’'ultimoeminio da pubbliche amministrazioni e in cui la lithadei
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titolari o dei componenti dellorgano di amminigiane o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

| soggetti di cui alle lettere a) b) c) applicaaariedesima disciplina sulla trasparenza previsteegribbliche
amministrazioni, con riguardo sia all’organizzaamia all’attivita svoltagin quanto compatibile».

Per quanto concerne le altre misure di prevenzdeia corruzione, dall’art. 41 citato si evince afhetti
soggetti debbano adottare misure di prevenziorla defruzione integrative di quelle adottate aissetel
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 (artdL,2-bis, I. 190/2012). Essi, pertanto, integriln@odello di
organizzazione e gestiorex d.lgs. n. 231 del 2001 con misure idonee a pregeanche i fenomeni di
corruzione e di illegalita in coerenza con le fitzaldella I. 190/2012. Le misure sono ricondotteum
documento unitario che tiene luogo del PTPC anclimiadella valutazione dell’aggiornamento annuale
della vigilanza dellANAC. Se riunite in un unicadumento con quelle adottate in attuazione dekdrig
231/2001, dette misure sono collocate in una sezapposita e dunque chiaramente identificabiliuten
conto che ad esse sono correlate forme di gestisasponsabilita differenti.

Nei casi in cui ai soggetti di cui alle lettereb)c) non si applichi il d.lgs. 231/2001, o esgmgano di non
fare ricorso al modello di organizzazione e getitmn previsto, al fine di assicurare lo scopo aelbrma e
in una logica di semplificazione e non aggravamegiicstessi adottano un PTPC ai sensi della [/2®IP e

S.m.i..

Societa in partecipazione pubblica ed altri enti ddiritto privato assimilati

Il legislatore ha considerato separatamente, esomriferimento alla disciplina in materia di tpasenza, le
societa a partecipazione pubblica e altri entiidiitd privato assimilati.

L’art. 2-bis, co. 3, del d.Igs. 33/2013, disponéiti che alle societa in partecipazione come defidal
decreto legislativo emanato in attuazione deltafti 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (schanestb
unico) e alle associazioni, alle fondazioni e agli di diritto privato, anche privi di personalgairidica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, cheogs@&o funzioni amministrative, attivita di prodare di
beni e servizi a favore delle amministrazioni putii® o di gestione di servizi pubblici, si appliaanedesima
disciplina in materia di trasparenza prevista geplibbliche amministrazioniincquanto compatibile e
«limitatamente ai dati e ai documenti inerenti aftigita di pubblico interesse disciplinata dal dio
nazionale o dell’'Unione europea

Per i suddetti soggetti, invece, I'art. 1, co. &;ldella . 190/2012 non prevede alcuna espresséliina in
materia di adozione di misure di prevenzione dataruzione. In linea con limpostazione della
determinazione ANAC 8/2015, le amministrazioni panpanti o che siano collegate a detti soggetti in
relazione alle funzioni amministrative o ai senpzbblici da essi svolti ovvero all’attivita di mfozione di
beni e servizi dovrebbero, per le societa, promiei/adozione del modello di organizzazione e gesiali
sensi del d.lgs. 231/2001, ferma restando la pitissjbanche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzativiemadi prevenzione della corruziorex|. 190/2012; per

gli altri soggetti indicati al citato co. 3, inveqggomuovere I'adozione di protocolli di legalitdecdisciplinino
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specifici obblighi di prevenzione della corruzioagladdove compatibile con la dimensione organizaat

'adozione di modelli come quello previsto nel 6.1§31/2001

IL PROCESSO DI REDAZIONE E ADOZIONE DEL PTCP
Il presente Piano Triennale della prevenzione a@ltauzione ha seguito un processo di redaziondahvesto
coinvolti i Dirigenti dell'ente in particolare nellfase di monitoraggio dell’applicazione delle mésdli
prevenzione della corruzione, nell’analisi compiessiei procedimenti e processi amministrativirggtiti
alla propria area di competenza al fine di giungeteina mappatura completa di tali procedimenti.
Con determinazione n. 831 del 03.08.2016, 'ANACdimontato nuovamente il tema della procedura di
approvazione del Piano Nazionale Anticorruzionelenziando la necessita di un coinvolgimento ampio e
organico degli organi di indirizzo dell’ente locdle fase di approvazione del Piano stesso. In qudstie
ANAC suggerisce che il Piano e i suoi aggiornameetigano elaborati e proposti dal Responsabildgper
Prevenzione della Corruzione in base agli obiettixategici delineati dal Consiglio Comunale e wisto
all’'approvazione della Giunta Comunale, garantecmi un coinvolgimento attivo degli organi di caits

della impostazione della strategia di prevenziogiadorruzione.

Obiettivi del PTCP

Dal punto di vista amministrativo gli obiettivi ategici in materia di politica anticorruzione detite e
opportuno vengano definiti nel Documento Unico dogPammazione (DUP), che alla luce del nuovo
ordinamento contabile costituisce il documento @pale di programmazione economico finanziaria
dell’ente.

Tale scelta, ritenuta logica e coerente dal puntostia procedurale, incontra un limite nel 201&taldalle
diverse tempistiche di approvazione del preserdad’Triennale per la Prevenzione della Corruzidifer’2
2019, fissata per il 31 gennaio 2017, e il termdne@pprovazione del Bilancio di Previsione 2017201
prorogata da ultimo al 31 marzo 2017.

Gli obiettivi strategici in materia di prevenziodella corruzione sono stati inseriti nella propoditanota
integrativa al DUP 2017-2019 da sottoporre all'@wpzione del Consiglio Comunale unitamente aglkesth

di Bilancio 2017-2019. Su tali obiettivi € statada¢to il presente Piano. Nell'ipotesi in cui, indeedi
approvazione del Bilancio di Previsione 2017-20&9pdrte del Consiglio Comunale, venissero apportate
modificazioni o integrazioni ai menzionati obiettiVEnte si riserva di procedere all'aggiornamerntel
presente Piano Triennale per la Prevenzione delleu@ione 2017-2019.

La scelta di inserire nel DUP tale strategia ineratdi prevenzione della corruzione consente amithe
affrontare la tematica all'interno del pitu impotedocumento di programmazione dell'ente, favoresosd

il coinvolgimento dell'Organo Consiliare nella detione dei principi ispiratori di tali strategie.
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OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E IN MATERIA DI TRASPA RENZA

0S 01.08 Adeguamento normativo alle modifiche introdotte &ll 190/2012 in materia di prevenzic

della corruzione e al D.Lgs. 33/2013 in materigraéparenza.

0S 01.09 Confermare la separazione tra la figura del Resgiolesdella Prevenzione della Corruzione

e del Responsabile della Trasparenza

0S 01.10 Implementare forme di interazione tra Responsaieléa Prevenzione della Corruzion
Organismo Indipendente di Valutazione per miglieridcoinvolgimento e la collaborazio
dei Responsabili di Settore nell'attuaziondedetisure di prevenzione della corruzion

della trasparenza.

0S01.11 Proseguire e completare I'attivita di mappaturgpdecessi.

0S 01.12 Valutare con i Responsabili di Settore I'adozionsaglte organizzative altre misure ¢
natura preventiva in grado di produrre effetti agai alla rotazione del personale, favore
la trasparenza delle attivita o la particolarecattizione delle competenze (segregaz
delle funzioni) all'interno degli Uffici senza pdizaarne I'attivita.

0S 01.13 Proseguire con il Piano di formazione sulla prevamz della corruzione.

0Ss 01.14 Evitare forme di duplicazione dei sistemi di cofitranigliorandone cosi I'efficacia.

Modalita di redazione del PTCP

Il PTCP 2017/2019 costituisce un aggiornamento rddgrazione del PTCP 2016/2018 approvato con
deliberazione di giunta comunale n. 7 del 28.0162@1attivita di aggiornamento e stata effettuaaando
conto dei seguenti documenti: le determinazioni AN&31/2016, 1309 e 1310 del 28.12.2016, la rel&zion
annuale del responsabile della prevenzione dettazione relativamente all'anno 2016; gli esitigealtivita

di controllo sull'assolvimento degli obblighi di Iphlicazione della trasparenza; gli esiti del cadidro
successivo di regolarita amministrativa relativateeail'anno 2015 e 2016.

Ai sensi dell’art. 1 comma 9, lett. a) della Leggel90/2012 il PTCP deve individuare “le attiviteg le
guali quelle di cui al comma 16, nell’'ambito dejlgali &€ piu elevato il rischio di corruzione, anchecogliendo

le proposte dei Responsabili di Settore, elaboralteesercizio delle competenze previste dall’aé, comma 1,
lettera a-bis) del decreto legislativo 30 marzo1200.165”. Per quanto riguarda il coinvolgimentalde
stakeholder esterni, il sovrapporsi di nuove noiveah materia di trasparenza (D.Lgs. 97/2016)ieekenti
provvedimenti di ANAC (Determinazioni 1309 e 131€] @8/12/16) non hanno consentito all’ente di atua
una adeguata politica di coinvolgimento degli skaltder esterni in considerazione della tempistica d

approvazione del Piano prevista per il 31 genn@ib/2
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Il processo per l'individuazione delle attivita il glevato rischio di corruzione si e articolatdl@seguenti

fasi.

Indicazione delle attivita nell'ambito delle qualié piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"
Per ogni Area organizzativa dell’ente, sono ritenlatree di rischio” quali attivita a piu elevato rischio di

corruzione, le attivita che compongono i proceditneconducibili alle seguenti macro:

AREE DI RISCHIO

AREA A — acquisizione e progressione del personale (cone@sive selettive per I'assunzione di personale
e per la progressione in carriera), incarichi e imem

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (proo@enti di scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaid#estinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorzmai e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dkestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausitignziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglusm genere a persone ed enti pubblici e privati).
AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica geie ed attuativa.

AREA F - gestione del processo di irrogazione delle sanzoministrative (anche CdS) e gestione dei
tributi / tariffe.

AREA G - affari legali e contenzioso.

Si precisa che le Aree indicate alle precedenteretA, B, C e D sono le “Aree di rischio comune e
obbligatorie” indicate sia dal comma 16 dell'ardédlla L. 190/2012 che nell’allegato 2 del Pianzidaale
Anticorruzione approvato con deliberazione CiVIT/2/2013 del 11 settembre 2013. Le aree E, F@G s
state inserite secondo quanto disposto al puntdeit3b) della determinazione Anac n. 12/2015.R&nto
concerne l'attivita inerenti i “Rifiuti”, il cui moitoraggio & suggerito dal medesimo punto dellatait
determinazione, si fa presente che non e statatens@ le aree di rischio in quanto il servizio@mpletamente

esternalizzato.

Censimento dei processi e procedimenti

. In conformita all’art. 1, comma 15, della L.190/201n fase di stesura del PTCP 2014/2016 e
2015/20175, e stato predisposto un primo elenpoatiedimenti al fine di censirne le tempisticheoi@ndone

la trasparenza. In itinere e stato richiesto apResabili di Settore a ciascuno per competenzdediificare

i principali procedimenti amministrativi ampliandantegrando I'elenco dove necessario ai fini deléggior

completezza possibile ed individuando, per ciagronedimento, i tempi delle diverse fasi e i posidéutori
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di rischio;

. A seguito della raccolta delle schede dei procedtmeamministrativi, i Responsabili di Settore, di
concerto con il Responsabile per I'anticorruzidmeno individuato una serie di procedimenti amniaiwi

con la rispettiva articolazione in fasi; tale elenton ha pretesa di esaustivita totale, ma si cudree
nell'individuazione di un elenco il piu completo gsibile dei processi maggiormente rilevanti anche p
limpatto verso l'esterno. L’elenco e soggetto ad costante monitoraggio in sede di progressivo
aggiornamento del PTCP;

. Sono stati, quindi, individuati i procedimenti anmisirativi rientranti nelle “Aree di rischio”, alrfe

di sottoporre tali procedimenti alla fase di anatisl rischio corruttivo. | procedimenti individuaton
rientranti nel’ambito delle suddette “Aree di tgg” sono stati presi in considerazione ai fini déno
Triennale della trasparenza, che, come verra meggaxificato nella Parte Il del presente documento,
costituisce lo strumento piu idoneo da utilizzargradella prevenzione della corruzione.

. Vista la differenza intrinseca fra processi amntratsvi ed il loro possibile grado di scomposiziane
fasi, I'elenco non vanta assoluta omogeneita dellb di dettaglio, ma si pone come obiettivo langetezza
cosi come intesa nel punto precedente.

. Costituisce obiettivo del piano 2017/2019 compketar modo organico la mappatura dei processi
riferibili alle diverse aree di rischio entro il 2D.

Tale operazione risulta complessa in rapportoradigta normative introdotte dal D.Lgs. 126/2016 .&d3.
222/2016 attuative della Legge 124/2015 i qualineamodificato in  modo sostanziale la disciplindale
SCIA e del silenzio assenso. In tale fase verramiovolti i Responsabili dei Servizi ed i collabtma di

quest'ultimi.

Metodologia di analisi e valutazione del rischio aouttivo

Per ogni procedimento individuato nell’ambito dékeee di rischio” il Rischio di corruzione e statalutato
attraverso due valori (da 0 a 5) relativi, rispettnente: alla probabilita dell’accadimento dell’eice
corruttivo e allimpatto dell’evento corruttivo, ilikzando lo schema previsto nell’allegato 5 dearii
Nazionale Anticorruzione. Tali valori numerici sostati individuati sulla base della storia dellEnsulla
loro percezione relativa da parte del Responsalbifettore competente e della casistica di rilipu@sente
nella letteratura di materia: non possono quindiees assunti come parametri oggettivi e assoludi, m

dovranno essere valutati come indicatori quali-djtestivi.

Individuazione delle attivita a maggior rischio dicorruzione
Con riferimento alle “Aree di rischio” sono statientificati in seno all’ente quei procedimenti mitdi a

maggior rischio.
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Nel fare cio sono state altresi indicate, procedimeer procedimento, le minacce alle quali lo sigsu0
essere soggetto e previste le contromisure attiyadyievitare il concretizzarsi, in comportamehiciti, del
rischio corruttivo.

In tale fase sono stati investiti tutti i Responkal Settore.

A seguito della raccolta delle schede dei procedimamministrativi, € stata convocata una riuniaie
Responsabili di Settore presieduta dal Responspéiléanticorruzione, in cui:

* ¢ stato verificato il materiale proposto dai Resadmli di Settore;

* si e individuato il rischio di corruzione per ciascprocedimento tramite I'analisi del rischio sopiiata

individuando cosi le attivita a maggior rischiorcaione.

Metodo adottato per prevenire i rischi corruzione ger tutte le tipologie di attivita a maggior rischio di
corruzione

In seqguito a vari incontri in sede di conferenzardeponsabili di Settore, allargati al responsaki¢lla
trasparenza, si € condiviso che le misure di bas@n@venire i rischi di corruzione sono:

analisi e descrizione analitica dei procedimentiranistrativi con definizione dei tempi, dei respahsi delle
singole fasi, dei documenti richiesti, ecc...

pubblicazione sul sito dell’ente di tutte le infamioni sul procedimento amministrativo richiesteDd.gs.
n. 33/2013.

Si é convenuto infatti che la predeterminaziondithel e dei tempi del procedimento e la loro corerza
all'esterno (mediante la pubblicazione delle rglatinformazioni sul sito dell’ente) costringa i diglenti a
svolgere — in modo uniforme — tutti i procedimeneilo stesso tipo, garantendo a tutti i cittadostesso
trattamento e, nel contempo, consente ai medegiandini la possibilita di controllare se il loroqredimento
sia stato svolto secondo le regole prestabilite.

Infatti, la predeterminazione a monte di un peradxgncolato” consente di svitare tentativi di aazione e
di illegalita, in quanto i margini discrezionaliideri responsabili dei procedimenti vengono lirtlediminati
e “blindati”.

Pertanto si e convenuto di collegare gli adempimembateria di pubblicita e trasparenza richidsiiD.Lgs.
n. 33/2013, con la normativa anticorruzione (L180/2012) mediante la formalizzazione di una sclotea
contiene due aspetti:

I'analisi dei procedimenti (responsabili, fasi, f@mecc...) e la divulgazione delle relative inforrad sul
sito del Comune. Laddove necessario I'analisi dec@dimento (dall’atto iniziale all'atto finale) stata
preceduta dalla descrizione delle attivita prodadmaie di quelle successive/attuative. In questooneostato
possibile “inserire” i singoli procedimenti ammitretivi (cosi come previsti dal D.Lgs. n. 33/2013)
nell’ambito di un piu ampio e generale concetttatlivita amministrativa” (cui fa invece riferimemta L. n.
190/2012);
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'analisi delle attivita a piu elevato rischio dbrcuzione, piu avanti analizzate, identificandoldias base
dell'analisi dei procedimenti appena descritta.

Ai fini dell'aggiornamento del PTCP, seguendo laadelogia sopra descritta, si € proceduto ad implgare
il numero dei procedimenti amministrativi rilevatgdificandoli per singola Area organizzativa,ibtiendovi
il relativo indice di rischio e classificandoli peschiosita.

Il risultato & esposto in dettaglio nella partecsiigatamente dedicata del presente PTCP e pulbbladzche

sul sito istituzionale dell’ente.
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L'ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

La struttura rappresentativa dell’ente € cosi castgo

SINDACO

GIUNTA COMUNALE

composta da quattro assessori oltre il Sindaco
CONSIGLIO COMUNALE

composto da dodici consiglieri oltre al Sindaco.
REVISORE DEI CONTI

composto da un componente

ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
composto da un esperto esterno

PERSONALE DIPENDENTE

LE FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate danutt dal D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalkksyge 7
agosto 2012, n. 135, sono le seguenti:

a) organizzazione generale dell’lamministrazionstigee finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di intereggmaerale di ambito comunale, ivi compresi i serdiz
trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenidessato dalla normativa vigente;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di amb@omunale nonché la partecipazione alla pianifmaei
territoriale di livello sovra comunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificaziotigorotezione civile e di coordinamento dei priracsorsi;
f) organizzazione e gestione dei servizi di ragolvvio e smaltimento e recupero dei rifiuti uibara
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema localesel®iizi sociali ed erogazione delle relative prasta ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articold1tomma 4, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribaifa competenza delle province, organizzazionestéayee dei
servizi scolatici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa ldea

) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici obé in materia

di servizi elettorali e statistici, nell'esercizielle funzioni di competenza statale.
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Le funzioni istituzionali vengono svolte direttanterdagli uffici, servizi e dal personale dipendeded
Comune di Mozzecane.

Il Segretario Comunale assicura il coordinamentorgta dell’azione amministrativa.

Vengono svolte da societa partecipate le segugivita:

distribuzione del gas, tramite Rete Morenica Srl

servizio idrico integrato, tramite Acque Veronesa8

servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, tram@®nsorzio di Bacino Verona 2 del Quadrilatero

Principali adempimenti
Si tratta principalmente:
- della nomina del Responsabile della prevenziona defruzione
- della definizione/aggiornamento del Piano trienrthlprevenzione della corruzione (PTPC), entro
il 31 gennaio, integrato con sezione Trasparenza;
- della Relazione del Responsabile della prevenzietia corruzione entro il 15 dicembre;
- adozione di un codice di comportamento;

- della pubblicazione delle informazioni previsteldal. 32 della L. 190/2012, entro il 31 gennaio.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La figura del responsabile RPC é stata ridefinitaniodo significativo dalle modifiche introdotte dal
D.Lgs. 97/2016 il quale ha introdotto una disciplitendente a unificare in capo ad un solo soggetto
I'incarico di responsabile della prevenzione deltaruzione e della trasparenza rafforzandone ilauo
mediante il riconoscimento di poteri e funzioni g a garantire, anche mediante apposite modifiche
organizzative, lo svolgimento dell'incarico con ambmia e operativita. Nel comune di Mozzecane non
sono previste figure dirigenziali e pertanto laufig di Responsabile di Prevenzione della Corruzine
individuata nella figura del Segretario generaleguale, per il suo ruolo di sovraordinazione e
coordinamento non svolge attivita di amministragi@gestione attiva nei settori piu esposti a fsch
corruttivo (quale I'ufficio di gestione del patrimm e 'ufficio contratti), con unica eccezionerudolo

del Responsabile dell’'ufficio procedimenti disci@ri. Nel Comune di Mozzecane, la figura di
Segretario Generale € gestita in convenzione c@omune di Villafranca di Verona e questo comporta
una presenza effettiva del Segretario generalespriésomune di Mozzecane limitata ad alcune olz al
settimana. Di conseguenza, in considerazione galtacolare struttura organizzativa del Comuneltade
necessita di garantire continuita ai vari adempitnan materia di trasparenza, si ritiene opportuno
individuare un responsabile della trasparenza tsmggetti titolari di Posizione Organizzativa e in

particolare nel responsabile del Settore Servitiusionali.
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Il Segretario Generale, quale Responsabile debBagnzione della corruzione:

a) propone, di concerto con il Responsabile della gaasnza, il piano triennale della prevenzione della
Corruzione e Trasparenza alla Giunta Comunale ochapprova entro il 31 gennaio dell’'anno

SUCCessivo;

b) redige, entro il 15 dicembre, la scheda predispdatBAnac che il Responsabile della prevenzione
della corruzione € tenuto a compilare per la pyak&zione della relazione prevista all’art. 1, coaam
14, della legge n. 190/2012 sull’efficacia dellesare di prevenzione definite nei Piani triennali di

prevenzione della corruzione

c) pubblica le informazioni previste dall’art. 1, corar82 della L. 190/2012, entro il 31 gennaio.

d) propone, ove possibile, al Sindaco la rotaziondidegarichi dei Responsabili di Settore;

e) individua, previa proposta dei Responsabili di &ettcompetenti, il personale da inserire nei

programmi di formazione;

f) procede (per le attivita individuate dal presen#mp, quali a piu alto rischio di corruzione) adleioni
correttive per I'eliminazione delle criticita; cia applicazione del regolamento sui controlli imter

e/o sentiti i Responsabili di Settore;

g) propone, anche su proposta dei Responsabili diofettil piano annuale di formazione, con

riferimento alle materie inerenti le attivita aaiso di corruzione individuate nel presente piano.

| COMPITI DEI RESPONSABILI DI SETTORE

Ai sensi dell’art. 16 D.lgs. 165/2001 commi 1-bis)er) 1-quater) e della legge 190/2012, i Respbitisa

di Settore vengono individuati quali referenti tRdsponsabile della prevenzione e svolgono i seguent
compiti:

concorrono alla definizione di misure idonee a prexe e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'd#icio cui sono preposti;

forniscono le informazioni richieste dal soggettompetente per l'individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali &€ piu elevato il rischiorcozione e formulano specifiche proposte volte alla

prevenzione del rischio medesimo;
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provvedono al monitoraggio delle attivita nell’andodelle quali € piu elevato il rischio corruzioswlte

nel Area a cui sono preposti, disponendo, con pedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinpar condotte di natura corruttiva;

provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempigedimentali e alla tempestiva eliminazione delle
anomalie e trasmettendo annualmente al Respongidil&nticorruzione i risultati del monitoraggio.
risultati del monitoraggio devono essere consulitalel sito web istituzionale del Comune, con cazken
annuale. Deve essere, comunque, tempestiva I'adezlelle misure necessarie ad eliminare le anomalie
riscontrate in merito al mancato rispetto dei tepnoicedimentali e di qualsiasi altra anomalia atatar
con particolare riguardo alle attivita a rischiarezione,

concorrono alla stesura del piano annuale di foramez del personale dipendente in materia di
prevenzione della corruzione, formulando le rekatproposte al Responsabile delle corruzione con
I'indicazione dei dipendenti del Settore di compei® da far partecipare all’attivita formativa;

Le omissioni, i ritardi, le carenze e le anomakeparte dei Responsabili di Settore rispetto algfilighi
previsti nel presente Piano costituiscono elemdntvalutazione della performance individuale e di

responsabilita disciplinare.

| COMPITI DEI DIPENDENTI

| dipendenti destinati a operare in settori e/ovaét particolarmente esposti alla corruzione, i
Responsabili di Settore, con riferimento alle risipe competenze previste dalla legge e dai regetdgim
vigenti, attestano di essere a conoscenza del pilarppevenzione della corruzione e provvedono a

svolgere le attivita per la sua esecuzione.

Essi devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bigée®41/1990, in caso di conflitto di interessi, s@gndo
tempestivamente ogni situazione di conflitto, anplgéenziale. | dipendenti che svolgono le attiata
rischio di corruzione relazionano al Responsabil&ettore il rispetto dei tempi procedimentali e di
gualsiasi altra anomalia accertata, indicandocpescun procedimento nel quale i termini non saat s
rispettati, le motivazioni in fatto e in diritto aiui all’art. 3 della legge 241/1990, che giustfio il

ritardo.

Tutti i dipendenti nel rispetto della disciplinaldiritto di accesso ai documenti amministrativicdii al

capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e subeessodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili, in ogni monteragli interessati, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, somprese quelle relative allo stato della procadur

ai relativi tempi e allo specifico ufficio competenn ogni singola fase.
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| COMPITI DELL'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZION E

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) estono un ruolo importante nel sistema di gestaeia
performance e della trasparenza nelle pubblicheiarstmazioni, svolgendo i compiti previsti dall’att4 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Aluggdo si rinvia al d.p.r. del 9 maggio 2016, n. 105
«Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipawénto della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri in materia di misurazionevalutazione della performance delle amministrazioni
pubbliche» e, in particolare all’art. 6. Gli OIV validano talazione sulle performance, di cui all'art. 10 de
d.lgs. 150/2009, dove sono riportati i risultaggaunti rispetto a quelli programmati e alle risgrgropongono
all’organo di indirizzo la valutazione dei dirigerppromuovono e attestano I'assolvimento degli abldi
trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.lgs. 16093.

La connessione fra gli obiettivi di performanceeentisure di trasparenza ha trovato conferma ngkd.l
33/2013, ove si e affermato che la promozione djgiaai livelli di trasparenza costituisce un obiadt
strategico di ogni amministrazione (art. 10). GIV&ono tenuti a verificare la coerenza tra gliettvi di
trasparenza e quelli indicati nel piano della panfance, utilizzando altresi i dati relativi allladizione degli
obblighi di trasparenza ai fini della valutazionelld performance (art. 44). L'attivita di controllo
sullladempimento degli obblighi di pubblicazionespa in capo al RPCT, é svolta con il coinvolgineent
dell'OlV, al quale il RPCT segnala i casi di marmcatritardato adempimento (art. 43). Resta fernsonhpito
degli OIV concernente l'attestazione dell'assolvmte degli obblighi di trasparenza, previsto dalsl.|
150/20009.

L’OlV, inoltre, esprime parere obbligatorio sul ¢oeldi comportamento che ogni amministrazione adaitt
sensi dell’art. 54, co. 5, d.lgs. 165/2001.

Le modifiche che il d.lgs. 97/2016 ha apportata &l1190/2012 rafforzano le funzioni gia affidatgiaIV

in materia di prevenzione della corruzione e trempza dal d.lgs. 33/2013, anche in una logica di
coordinamento con il RPCT e di relazione con TANAC

In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 dédsl 33/2013, detti organismi, anche ai fini defididazione
della relazione sulla performance, verificano cR&PC siano coerenti con gli obiettivi stabiliti decumenti

di programmazione strategico-gestionale e, altads,nella misurazione e valutazione delle perfocessi
tenga conto degli obiettivi connessi all’anticoinrne e alla trasparenza.

In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenziodella corruzione e la trasparenza I'OIV verificeointenuti
della relazione recante i risultati dell'attivitaodta che il RPCT predispone e trasmette all’Ol\treoche
all’organo di indirizzo, ai sensi dell'art. 1, cb4, della I. 190/2012. Nellambito di tale verifiE®IV ha la
possibilita di chiedere al RPCT informazioni e doeunti che ritiene necessari ed effettuare audizibni
dipendenti (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012).

Nell’ambito dei poteri di vigilanza e controllo abiti al’ANAC, I'Autorita si riserva di chiedere
informazioni tanto allOIV quanto al RPCT in mergdio stato di attuazione delle misure di preveneidella
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corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8-bis, 1/2®IP), anche tenuto conto che I'OIV riceve dal RAE
segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni arér I'attuazione dei PTPC (art. 1, co. 7, |. 190/2).

Cio in linea di continuita con quanto gia dispod#il'art. 45, co. 2, del d.lgs. 33/2013, ove e B&via
possibilita per 'ANAC di coinvolgere I'OIV per acigire ulteriori informazioni sul controllo dell’atto
adempimento degli obblighi di trasparenza.

50



| PROCEDIMENTI CON ATTIVITA A PIU ELEVATO RISCHIOD | CORRUZIONE
égEci% INDICE
SETTORE PROCEDIMENTO DI MINACCE CONTROMISURE
RISCHIO
Tutti i Settori Procedura di acquisizione beni e seryizi S| M1-M2-M4 | C1-C2-C5-C7-C7-C8-C]
in economia
B
Territorio e Ambiente| Procedura affidamento lavori Sl M1 - M2 - M4 Cl-C2-C5-C7-C7-C8-C]
B
Territorio e Ambiente| Autorizzazione al subappaltdavori Sl M2 - M3 - M4 - M6 C5-C7-C8-C10
Denuncia sinistro RCT/RCO
Territorio e Ambiente| ('éSPonsabilita civile terzi) con invio G S| M1-M2-M4 | C1-C2-C5-C7-C7-C8-Cl
documentazione istruttoria ai fini del
risarcimento danni
Servizi alla Persona D
Borse di studio per merito Sl M5 - M7 C9
Servizi alla Persona o _ _ D
Contnb_up a soggetti educativo- S| M7 co
scolastici
Servizi alla Persona D
Buono libri di testo Sl M3 C8
Servizi alla Persona _ _ D
Procedimento di controllo delle quote S| M4 - M5 c9

dovute per i servizi comunali
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Servizi alla Persona

Ristorazione scolastica Si M1 - M3 - M4 - M6 C2-C5-C8
Servizi alla Persona

Trasporto scolastico Sl M1 - M3 - M4 - M6 C2-C5-C8
Servizi alla Persona S _

Serv_|2|0 di _\/lgllanza davanti alle scuole S| M4 - M5 c9

e sui mezzi di trasporto
.'?:isg’ljtsie Interne € | 5 gamento delle fatture S| M3 - M6 C2-C8-C10
Tutti i Settori Procedura affidamento beni e sarviz Sl M1 - M2 - M4 Cl-C2-C5-C7-C7-C8-C]
Rl_sors_e Interne e Emissione buono economale SI M3 —-M6 C2-0C9
Tributi
R|§ors_e Interne e Accertamento con adesione iniziatival di S| M2 - M7 C2-C3-C6-C10
Tributi parte Ici - Imu
_I?:isl;)urﬁe Interne e Istanze autotutela vari tributi Si M2 —-M7 C2-C3-C6-C10
R|§ors_e Interne e _Provvedlmenu rimborso a seguito S| M2 —M7 C2-C3-C6-C10
Tributi istanze
Territorio e Ambiente| Aste immobiliari Si M2 - M5 - M7 Cl-C2-C9
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Concessione suolo pubblico per

Servizi Istituzionali o - . Sl M3 - M5 - M7 C2-C9
plateatici pubblici esercizi
Territorio e Ambiente| Contratti di locazione Sl M2 C9
Servizi Istituzionali Assegnazione manufatti cirmied Sl M1 - M2 C8
Tutti i Settori
Incarichi legali Sl M7 C5
Teritorio e Ambiente Procedura espropriativa per
realizzazione opere pubbliche - Sl M1 C2-C5
procedimento ordinario
Servizi Istituzionali Autonzzazmpe gll esercizio delle S| M3 cs
strutture sanitarie
Servizi Istituzionali RIPHOVO_ d_eII Autorizzazione - Sl M3 C8
all'esercizio delle strutture sanitarie
Autorizzazione posteggi commercio
Servizi Istituzionali | ambulante mercato e commercio Sl M3 c8
ambulante itinerante
Servizi Istituzionali A_utonz;azmne me_zd_le{gr_a_ndl strutture Sl M3 C8
di vendita e esercizi di vicinato
Servizi Istituzionali Autorizzazione locali pubblico S| M3 cs

spettacolo
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Servizi Istituzionali Autorizzazione esercizi puigbl Sl M3 C8

Servizi Istituzionali Domanda Acquisto cittadinantaiana Sl M6 C8

Servizi Istituzionali Contributi economici alle Assazioni Si M3 Cs8

Tutti i Settori Rate!zzazmne. d_eI pqgamento di Sl M3 Cc8
sanzioni amministrative

Servizi alla Persona Contributo economici comunali Si M3 Cs8

Servizi alla Persona Contributi regionali locazioni Sl M3 C8

Servizi alla Persona S_erV|z|0 Assste_nz_a Domiciliare, SI M3 Ccs8
ricovero Casa di riposo

Polizia Locale Autorizzazione sosta Invalidi Sl M3 C8
Gestione dei ricorsi al Prefetto avvers

Polizia Locale verbali di contestazione di violazioni Sl M3 C8-C11
del Codice della strada

Polizia Locale Procedimento di applicazione di S| M3 c8-C11

sanzioni amministrative
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Gestione dei ricorsi amministrativi e
giudiziari avverso i verbali di

Polizia Locale contestazione di violazioni del Codice Sl M3 c8
della strada
Territorio e Ambiente Rilascio <_:er_t|f|cato di idoneita alloggid S| M6 cs
per stranieri
Territorio e Ambiente| Rilascio permesso di costuir Sl M2 — M3 — M7 Cc2-C9-C10
Territorio e Ambiente
Formazione SCIA Si M2 — M3 — M7 Cc2-C9-C10
Territorio e Ambiente
Agibilita Sl M2 — M3 — M7 C2-C9-C10
Territorio e Ambiente o _
_L|qU|daZ|_one stati d'avanzamento S| M7 cs
intermedi
Territorio e Ambiente o .
IquU|da2|one stato d'avanzamento S| M7 cs
finale
Territorio e Ambiente _ o _ S
Plano urbam_stlc_o attuativo di iniziativa S| M2 — M3 — M7 C2_C9-C10
privata e varianti
Territorio e Ambiente _ _ S _ _
Rllasc_lo_cert|f|ca2|on| di destinazione S| M2 — M3 — M7 C2_C9-C10
urbanistica
Nullaosta alla prima cessione di alloggi
Territorio e Ambiente| realizzati in zona di edilizia economica Sl M2 — M3 — M7 C2-C9-C10

popolare - P.e.e.p
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LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L’attivita di valutazione del rischio viene effedtia per ciascun processo mappato ritenuto a rischio
| possibili rischi di corruzione emergono consigela il contesto esterno ed interno
allamministrazione.

| rischi vengono identificati mediante:

- un confronto tra i soggetti coinvolti, tenendegenti le specificita della struttura organizzagvai
ciascun processo;

- un utile contributo puo essere dato dai dattitd#t’'esperienza, da eventuali precedenti gilaizi

o disciplinari inerenti procedimenti simili che maminteressato I'amministrazione.

La valutazione avviene in considerazione dei dritedicati nella Tabella che segue, derivante
dall'allegato 5 “La valutazione del livello di riso” del Piano Nazionale Anticorruzione, quali:

discrezionalita, rilevanza esterna, complessita ptecesso, valore economico, razionalita del
processo, controlli, con riferimento alla valutamodelle probabilita; impatto economico, impatto

organizzativo, reputazionale, di immagine per qo@ancerne la valutazione dell'impatto.

L’analisi del rischio consiste quindi nella valutaze della probabilita che il rischio si realizzilelle
conseguenze che il rischio produce (probabilitagaitto) per giungere alla determinazione del lovell
di rischio.

Ad ogni criterio viene attribuito un valore numeriche definisce il livello di rischio al quale il
procedimento & soggetto.

In relazione alla probabilita i valori numerici rdbuibili vanno da 0 a 5 considerando la seguente
parametrizzazione:

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppaubabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5

= altamente probabile.

In relazione all'impatto i valori numerici attrikhili vanno da 0 a 5 considerando la seguente
parametrizzazione:

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

La valutazione complessiva del rischio, ottenutdtiplacando il valore medio di probabilita con il
valore medio di impatto, viene cosi parametrizzata:

0 nessun rischio; >0<=1 rischio marginale  >1<=4 rischio basso;
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>4 <=9 rischio medio; >9<=16 rischiewto; > 16 <= 25 rischio

massimo

Il coordinamento generale dell’attivita di valutaze dei rischi € assunto dal responsabile della
prevenzione.

A seguito dell’identificazione, I'indice di rischidefinito viene inserito nell’elenco di cui al pont
precedente correlandolo ad ogni specifico procedimydormando cosi una mappa del rischio interna

all’'ente.
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VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Procedimento: ......coovviiie i
VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

Criterio 1: discrezionalita

Il processo e discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio inteen@

Si, il risultato del processo € rivolto direttameatd utenti esterni = 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctnlholgimento di piu amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8
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Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisiwaz= 5

Criterio 4: valore economico

Qual e l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di non particolare rilievo economico
(es. borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggobggetti esterni (es. appalto) =5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta che, consigecomplessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (es. pluralita filil@amenti ridotti)?

No=1

Si=5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo e
adeguato a neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
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Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralzzane = 5

VALORE STIMA DELLA PROBABILITA'

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppababile; 3 = probabile;

4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.
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VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neladmgervizio (unita organizzativa semplice) compgte
a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale e impiegata nebpsn® (Se il processo coinvolge l'attivita di piu
servizi nelllambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei servizi
coinvolti)

fino a circail 20% =1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pruriate sentenze della Corte dei Conti
a carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti)ldd?A o sono state pronunciate sentenze
di risarcimento del danno nei confronti della PA laemedesima tipologia di evento

o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5
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Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto
il medesimo evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto rivewl'organizzazione é elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale 0 posizione organizzativa =
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generake

VALORE STIMATO DELL'IMPATTO
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0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = Superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valutazione complessiva del rischio = probabititinpatto

O=nessun rischio >0 <=1 = rischio marginale - 1 <= 4 = rischio basso

o | o > 16 <= 25 = rischio
> 4 <= 9 = rischio medio > 9 <= 16 =rischio elay massimo

0,00
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LE MINACCE

Codifica MINACCIA DESCRIZIONE IMPATTO
Minaccia
M1 Abuso delle funzioni diCon comportamento consapevole, derivan| Trattasi di illecito penale che favorisce alcurji a
membro di commissiong potenzialmente da vari fattori quali (il persegumeedi| discapito di altri, favorendo lavori sottocosto ¢on
fini personali, agevolare terzi, etc.) i membri uhal ripercussioni sulla qualita dellopera pubbljca
commissione possono compiere operazioni illg@tiettuata oppure la selezione di soggetti nonedon
favorendo la vittoria di uno o piu soggetti 0 non titolati
M2 Assoggettamento #n conseguera di pressioni di vario tipo (es. minac Trattasi di manipolazione dei dati che non rendono
minacce 0  pressionricatti pressioni psicologiche) i responsabili gepcess| corretta la procedura amministrativa
esterne possono compiere operazioni illecite sulla stesiet
provvedimento finale
M3 Omissioni di doveri diSi possono favorire comportamenti illeciti, attit®| Mancanza di controlli/verifiche Il dipendente

Ufficio Omissione d

azioni o comportamentpenale

dovuti in base all'ufficid

svolto

vantaggi o creare danni. In molti casi si trattalldcito

omette alcune fasi di controllo o verifica al fidg

ottenere per sé o per altri vantaggi
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M4 Alterazione degliMancata trasparenza azione amministrativa. Si organtaggi personali
equilibri concorrenziali di
mercato.
M5 Mancanza adegugth dipendente omette di dare adeguata pubblicifd\lterazione degli equilibri concorrenziali (i
pubblicita e informazionginformazione alla possibilita di accesso a publg|chercato. Mancata trasparenza azione
opportunita. amministrativa. Si creano vantaggi personali
M6 False certificazioni Con comportamento consapevole, il dipendente favg Si favorisce I'emissione daiertificazioni fasulle pg
I'attestazione di qualcosa che non ha fondam@adevolare successivamente inizi di procedimnenti
giuridico oppure con negligenza omette dati esisten | gia inficiati all’origine.
M7 Discrezionalita nellell dipendente puo effettuare stime in modo arhixz

valutazioni e nei tempi d

procedimenti

pritarda 0 accelera l'adoziorael provvedimento final

favorendo o ostacolando interessi privati.

\ISi possono procurare favori per se o per terzi
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LE CONTROMISURE

Codifica Responsabile adozio|l DESCRIZIONE CONTROMISURE
Contromisura misure
Ci1 Componenti Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibpier far parte di commissioni di concorso pulabper

commissione

firmatario dell'atto

tassunzione di personale o per affidamento laveryiz, forniture, o per I'adozione di atti e/o qoimento

di singole fasi Relazione sulla composizione delle Commissiongalia per verificare la rotazione

componenti.
C2 Responsabile d{ Adozione di procedure definite e condivise trati\&ervizi a garanzia della parita di tratiamo in cas
procedimento analoghi.
C3 Responsabile d{ Adozione misure di pubblicita verso [ cittadi
procedimento - delle opportunita offerte dall’ente in materididanziamenti, selezioni di personale, gare pguasizioni
beni, servizi, opere etc.; - dei contributi extbgon identificazione del beneficiario nel ridpetella
normativa sulla protezione dei dati personali;- dei costi unitari di realizzazione delle opetdbipliche
e/o di produzione dei servizi erogati, al fine dirgntire la trasparenza e il controllo sull’effitza ed
economicita dell’attivita amministrativa della P;A. - degli incarichi conferiti (ex decreto legitli/o 165
del 2001 e 163 del 2006) sia a dipendenti intenei & soggetti esterni.
C4 Responsabile d{ Adozione di attivita formatie per il personale con attenzione prioritaria oo che operano nelle ar

procedimento

maggiormente a rischio. Programmazione di ciclimfativi a cui dovranno partecipare Dirigent

Funzionari che operano nei Servizi sensibili aierazione
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C5

Responsabile del
procedimento

Obbligo per le stazioni appaltanti di pubblicarggetto del bando; struttura proponente; aggiudicaéal
elenco dei soggetti partecipanti; importo aggiudieae; i tempi di completamento dell'opera, semw;

fornitura; I'importo delle somme liquidate.

C6 Soggetto in situazione | Obbligo di astensione in caso di conflitto di i&si.
conflitto

C7 Responsabile d{ Adozione di una casella di posta certificata e mes@a tramite sito web istituzionale, da utilizzalagli
procedimento interessati per la trasmissione delle istanze

C8 Responsabile d{ Controllo e monitoraggio del rispetto da parte i Servizi comunali delle normative, regolames
procedimento procedure esistenti, attraverso una verifica a camepdegli atti redatti dai vari Uffici
Segretario Generale p
tutti Settori

C9 Responsabile delRendere accessibili a tutti i soggetti interedsatiformazioni relative ai procedimenti e provuaénti che
procedimento li riguardano tramite strumenti di identificazioimgdormatica ivi comprese quelle relative allo std&lle

procedure, ai relativi tempi e allo specifico uificompetente.

C10 Responsabile deéVlonitoraggio e controllo dei tempi dei procedimemkall’'istanza di parte al rilascio del provvedint
procedimento cfinale con priorita per quei procedimenti piu sajgad rischio corruzione.
Segretario Generale per
tutti Settori

Cl1 Responsabile deAccesso alle procedure informatiche a mezzo dvpaskindividuale con registrazione degli accesitie

procedimento

operazioni effettuate
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LE MISURE DI CONTRASTO - | CONTROLLI

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale peoritiollo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzionecgiinate dal presente piano.

L'attivita di contrasto alla corruzione si coordim@cessariamente con l'attivita di controllo previs
dal Regolamento sui Controlli Interni aggiornato aeliberazione di Giunta Comunale n. 26 del
29.09.2015 alla luce della esperienza maturata pelina fase di applicazione e a seguito dell’¢atra
in vigore della nuova contabilita della pubblicaramistrazione introdotta dal D. Lgs. 118/2011 cosi
come modificato dal D. Lgs. 126/2014.

Il Regolamento prevede un preciso sistema di chotomn esito finale da parte del Segretario
Generale. Tale sistema, attuato con la collabonaziattiva dei Responsabili di Settore, puo mitgar
i rischi di corruzione.

Attraverso le verifiche a campione previste p&ahtrollo Amministrativo sara possibile verificare
che negli atti venga reso chiaro l'intero flusscidi®nale che ha portato ai provvedimenti conclusiv
Questi infatti devono riportare in narrativa la c¢i&gone del procedimento svolto, richiamando gli
atti prodotti - anche interni — per addivenire alkecisione finale. In tal modo chiunque vi abbia

interesse potra ricostruire I'intero procedimemananistrativo.
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CONTROLLO FREQUENZA RESPONSABILE DESTINATARI
Controllo strategico annuale Consiglio Comunale,
responsabili di settore,
Revisore OIV
Controllo di Regolarit3 Semestrale Segretario Generale Responsabili di Settore
Amministrativa successiv

(successivo)

Controllo di gestione

Referto annuale

Responsabile del

Segretario generale, Giunta

2

Controllo di gestione | Responsabili di Settore, Corte
dei Conti
Controllo di regolarita contabile sugli atti con riflessi Responsabile del Giunta, Consiglio,
contabili Servizio Finanziario Responsabili di Settore
Controllo degli equilibri finanziari costantemente Responsabile del Giunta, Consiglio
verificati e preservat  Servizio Finanziario
Segnalazione tempistiche pagame Trimestrale e Responsabile del Pubblicazione sul sito
annuale Servizio Finanziario istituzionale
Relazione di inizio mandato Entro 90 giorni da Responsabile del Pubblicazione sul sito
inizio mandato Servizio Finanziario istituzionale
Sindaco e Segretario
Generale
Relazione di fine mandato Entro 90 giorni dalla Responsabile del Pubblicazione sul sito
scadenza del Servizio Finanziario Istituzionale
mandato Sindaco e Segretario
Generale
Composizione delle commissioni | In occasione della Presidente della Report al Segretario
gara e di concorso nomina Commissione Comunale con cadenza
annuale
Controllo a campione  dell Metodologie e Responsabili di Settorf Report annuale al Segretario
dichiarazioni sostitutive con| tempistiche definite Comunale

riferimento a quelle relative all

dai Responsabili di
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concessione di contributi, sussidi Settore

appalti

Adozione e pubblicazione d Annuale Responsabile della Tutti gli Uffici Comunali
Programma triennale del Trasparenza / stakeholders
Trasparenza Responsabili di Settore

Applicazione del D.Lgs. n. 33/2013

Nei tempi previsti

Responsabile della

Tutti gli Uffici Comunali

dal Decreto Trasparenza / stakeholders
Responsabili di Settore
Adozione / Aggiornamento Annuale Responsabile Settore Tutti i dipendenti
pubblicazione del Codice ¢ Risorse Interne e Tribut
comportamento dei dipendenti Segretario Generale
Accesso telematico a dati, docume Costante Responsabili di Settore  Tutti gli Uffici Comunali
e procedimenti stakeholders
Pubblicazione procedimen Annuale Responsabile della Tutti gli Uffici Comunali
amministrativi a piu elevato risch Trasparenza / stakeholders
corruzione Responsabili di Settore
Pubblicazione indirizzi post] Costante Responsabile Tutti gli Uffici Comunali
elettronica anticorruzione / stakeholders
Responsabile della
trasparenza /
Responsabili di Settore
Pubblicazione dati riferiti ¢ Entro 31 gennaio pg Responsabili di Settorg Stakeholders

procedimenti di affidamento di lavor

servizi e forniture

informazioni

dell’anno precedents
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Azioni attuate

Informatizzazione degli atti

Per ragioni di certezza degli atti e di traspareamaministrativa nell’applicativo informatico in
dotazione all'ente, sono pubblicate: deliberaziahi Giunta e di Consiglio, determinazioni
dirigenziali con e senza impegno contabile di spgsavvedimenti di liquidazione di spesa;
provvedimenti del Sindaco, al fine di rendere dispidi nell’albo pretorio on line tutte le tipologi

di atto.

Nell'ultimo trimestre del 2016 si & proceduto abgressivo aggiornamento del software gestionale
degli atti amministrativi con l'introduzione di awmatismi atti a favorire la trasparenza e la

tempestivita nella pubblicazione degli atti.

Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comune
Con deliberazione di giunta comunale n. 6 del 2@@14 si e provveduto all’approvazione del
“Codice di comportamento dei dipendenti del Comdinozzecane” come previsto dall’art. 53 del

D.Lgs. n. 165/2001, a seguito di procedura apenadecipazione.

Azioni di refertazione del piano anticorruzione

Nel corso dell’esercizio 2016 non sono stati sesgndleciti di natura corruttiva.

La Relazione del Responsabile per la Prevenziole @erruzione sull’attivita svolta nell’esercizio
2016 e stata redatta sull’apposita scheda elabdaiitANAC e pubblicata sul sito istituzionale
nella sezione Amministrazione Trasparente enttd ijennaio 2017.

Il monitoraggio

Una attivita di monitoraggio in ordine alle azidnimateria di anticorruzione e trasparenza viene
effettuata attraverso le schede compilate dai Resgimli di Settore e inviate al Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione.

Di seguito viene riportata la scheda di monitoraggaborata.
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SCHEDA DI MONITORAGGIO

delle azioni in materia di Anticorruzione e di Tpasenza

Responsabile di Settore ............coovvviiiiiiii i,

[0 Settore Servizi Istituzionali
[0 Settore Risorse Interne e tributi
[ Settore Territorio e Ambiente
[ Settore Servizi alla Persona

AZIONI Esito
Sono state definite misure idonee a prevenire ¢r@stare i fenomeni di
1 |corruzione e a controllarne il rispetto da partedieendenti dell'ufficia SIO NOO
Cui SONo preposti
Le misure adottate per prevenire e contrastareoneni di corruzione Rispondere solo S
0 0 0 la risposta alla
domanda 1 e SI
Non sono state adottate misure per prevenire gasiate i fenomeni @i Rispondere solo S
1.2 | corruzione in quUAaNtO: .......ccvvviiiii i e la risposta alla
domanda 1 & NO
Sono stati disposti provvedimenti di rotazione pefsonale nei casi di SI O
2 |avvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura
corruttiva, nell’ambito delle attivitd a piu elewatl rischio corruzione Non si é reso
svolte nell'’Area necessariol]
Rispondere solo S
2.1 | Sono stati disposti provvedimenti di rotazione ¢famno riguardato |l la risposta alla
seguente personale in QUANTO:.......c.ou v ii i domanda 2 é Sl
3 | E’ stato effettuato il controllo sul rispetto dentpi nei procedimenti a pju SIJ NOO
elevato rischio corruzione
Rispondere solo S
3.1 | Sono stati effettuati n. ......... controlli sui segti procedimenti: la risposta alla
domanda 3 e S
Rispondere solo S
3.2 | Non sono stati effettuati controlli sui progaédnti in quanto: la risposta alla
domanda 3 € NO
4 In esito ai suddetti controlli sono state rilevatemalie sulle tempistiche
o di altro tipo SiO NOL]
Rispondere solo S
4.1 |Le anomalie rilevate sono state le segu¢ larisposta alla
domanda 4 e S
Rispondere solo S
4.2 |Le anomalie rilevate sono state tempestivamentrirgdite attraversp la risposta alla
'adozione delle seguenti misure: ...............ccccoiviiiiiinnn.. domanda 4 & Sl
S
5 |Si é provveduto allaggiornamento delle schede pcediment Non si é reso
amministrativi a piu elevato rischio rispetto a gieagia pubblicato necessarioll
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Rispondere solo S
5.1 | Sono state aggiornate le schede dei seguenticegimenti la risposta alla
domanda 5 é Sl
g |E’ stato individuato il personale da inserire nedgramma formativo in
materia di corruzione SiO NOLO]
Rispondere solo S
6.1 | Il personale da inserire nel programma forneaitivmateria di corruzione la risposta alla
L= domanda 6 € NO
S
7 | Sono state formulate, al Responsabile della Rmeore, proposte in  Non si é reso
ambito formativo necessariol]
E’' gia stato individuato il personale che si occupella raccolta e
8 |trasmissione dei dati in materia di trasparenzajuale il Responsabile
della Trasparenza fara riferimento per le pubblomaiz di dati di
competenza dell’Area SiO NOL[]
Il personale che si occupa della raccolta e trasone dei dati in mater|a
8.1 |di trasparenza, al quale il Responsabile dellapen@nza fara riferimento Rispondere solo S
per le pubblicazioni di dati di competenza dell’Are individuato nella la risposta alla
PEISONA Qi ....u i e e e e e e domanda 8 € NO
g |Sono stati garantiti la pubblicazione e I'aggioreamo delle informaziorji
di competenza, richieste dalla normativa sullgp@asnza SO NOLO
La pubblicazione e l'aggiornamento delle informazidi competenza, Rispondere solo S
9.1 |richieste dalla normativa sulla trasparenza, namsstate effettuate {n la risposta alla
[0 18 =4 (o domanda 9 € NO
10 |Sono pervenute segnalazioni esterne di ritardionslolgimento di
procedimenti o nell’adozione di atti aventi natakdbligatoria? SiO NOL[]
Rispondere solo S
10.1|1 ritardi si riferivano ai seguenti procedimenti /atti: la risposta alla
domanda 10 é Sl
Rispondere solo S
10.2 | Quali misure/soluzioni sono state adottate?la risposta alla
........................................................................... domanda 10 é Sl
11 Altro .............o
Mozzecane .....................

IL RESPONSABILE DEL

SETTORE
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| controlli interni successivi di regolarita amministrativa

Il Segretario Comunale ha trasmesso la relazioneosurolli effettuati sugli atti relativi al secdn
semestre 2015 e al primo semestre 2016 a norniartell del vigente Regolamento sui Controlli
Interni.

Nessuna controdeduzione € pervenuta dai RespandiaBéttore a seguito della trasmissione delle
risultanze conclusive.

L’attivita di controllo relativa agli atti del sendo semestre 2015 e primo semestre 2016 si e
concentrata non solo sulle determinazioni dei Resglili di Settore con impegno di spesa nella
percentuale stabilita dal vigente regolamento samtf®llo Interni, ma anche sui titoli abilitativi
edilizi.

In relazione al secondo semestre 2015 sono statiadkati il seguente numero di determinazioni per
ogni Settore:

AREA NUMERO
Settore Servizi Istituzionali 7
Settore Risorse Interne e tributi 1
Settore Territorio e Ambiente 8
Settore Servizi alla Persona 5

| suddetti atti sono stati suddivisi per categdiiaferimento:

CATEGORIA NUMERO
1. categoria - incarichi professionali/ di collabnione coordinata e 4
continuativa/ studi e consulenze
2. categoria - procedimenti di scelta del contraehtlavori, servizi, 15
forniture, atti di rinnovo o proroga di contratti
3. categoria - concessione di contributi, suse&knzioni o altre forme 4

di benefici.
4. categoria — provvedimenti in materia di consratine collettiva, /
5. categoria - assunzioni di personale a tempormetiato e /

indeterminato

In relazione al primo semestre 2016 sono statirobthati il seguente numero di determinazioni per
ogni Settore:

AREA NUMERO
Settore Servizi Istituzionali 6
Settore Risorse Interne e tributi 2
Settore Territorio e Ambiente 4
Settore Servizi alla Persona 2
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| suddetti atti sono stati suddivisi per categdriaferimento:

CATEGORIA NUMERO
1. categoria - incarichi professionali/ di collabnione coordinata e 1
continuativa/ studi e consulenze
2. categoria - procedimenti di scelta del contraethtiavori, servizi, 10
forniture, atti di rinnovo o proroga di contratti
3. categoria - concessione di contributi, suse&knzioni o altre forme 2

di benefici.
4. categoria — provvedimenti in materia di consraitine collettiva; 1
5. categoria - assunzioni di personale a tempormetiato e /

indeterminato

Sono stati altresi controllati due permessi dircii nel Settore Edilizia Privata.

Non avendo riscontrato sugli atti oggetto di colidrdelle irregolarita amministrative e contabiii d
natura sostanziale, non é stata formulata alcuettiga ai sensi dell’art. 147 bis, comma 3, deld3.
267/2000.

Il coinvolgimento dell'OIV

L’OIV ha proceduto alla predisposizione dell'ateegbne sulla trasparenza, avvalendosi della
collaborazione del Responsabile della traspareme&ornisce le informazioni necessarie a verificare
I'effettiva pubblicazione dei dati. Per la verifid@IV ha utilizzato la “Griglia di rilevazione a1
dicembre 2015”, seguendo i criteri di compilazignevisti dall’allegato 4 della stessa delibera.

Ha quindi redatto il “Documento di attestaziondldgato 2 della citata delibera ANAC) e la “Scheda
di sintesi sulla rilevazione dell’OIV” (allegatod®lla delibera ANAC) .

| tre documenti citati sono pubblicati nel sitolaetezione “Amministrazione trasparente”, sotto-
sezione di primo livello “Disposizioni generali"pto-sezione di secondo livello “Attestazioni OIV

o di struttura analoga”.

Tempestivita dei pagamenti

Nell’apposito sottosezione dell’Amministrazione neepubblicato trimestralmente e annualmente
I'Indice di Tempestivita dei pagamenti.
Il Dpcm 22/09/2014 dispone che le Pubbliche AmntiaEoni pubblichino con cadenza annuale,
come previsto dall’art. 33, comma 1, del DIgs 3320cosi come modificato dal DI 66/14, un
indicatore dei propri tempi medi di pagamento reiaagli acquisti di beni, servizi e forniture,
denominato «indicatore annuale di tempestivitapdgjamenti» e, a decorrere dall’anno 2015, con
cadenza trimestrale, un indicatore avente il medesiggetto e denominato «indicatore trimestrale
di tempestivita dei pagamenti».
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Come previsto dall’art. 9, commi 3 e 4, del Dpcn0222014, l'indicatore di tempestivita dei
pagamenti € stato calcolato determinando la somperaiascuna fattura emessa a titolo corrispettivo
di una transazione commerciale, dei giorni effettitercorrenti tra la data di scadenza della fattu
o richiesta equivalente di pagamento e la dataradintissione dell’'ordinativo di pagamento in
Tesoreria moltiplicata per I'importo dovuto, rapgaa alla somma degli importi pagati nel periodo

di riferimento.

Di seguito gli indici trimestrali del 2016 e quelnnuale.

PERIODO INDICATORE
1° Trimestre 2016 - 0,88
2° Trimestre 2016 - 1,40
3° Trimestre 2016 - 15,18
4° Trimestre 2016 -2,92
Anno 2016 - 5,04

Azioni previste nel triennio 2017/2019
 Completamento organico della mappatura dei procealimamministrativi entro il 2017
(responsabile di procedimento, termine entro ilggara concluso il procedimento e quant’altro
previsto dalle norme vigenti);
» Verifica del rispetto dei tempi procedimentali gedcessi amministrativi a piu alto rischio con
predisposizione di appositi report di monitoraggio;
» Effettuazione di controlli a campione relative ghleocedure di gara negoziate per verificare il
rispetto del principio di rotazione dei fornitori;
» Valutare la possibilita di sottoscrivere dei pdttintegrita nelle procedure delle gare d’appalto;
* Proseguimento con la formazione in materia di coone e trasparenza;
» Applicazione puntuale delle disposizioni in matetigrasparenza.
Altre misure di contrasto
- obbligo di astensione dei dipendenti comunalinéwalmente interessati in occasione dell’esercizio
della propria attivita (Codice di comportamento dipiendenti del Comune);
- conformazione del regolamento per I'ordinamengglduffici e dei servizi ai principi e alle
disposizioni del D.Lgs 39/2013;
- costante confronto tra il Responsabile dell’Aatitizione e i Responsabili di Settore;

- completamento della progressiva informatizzazideieprocessi;
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LA ROTAZIONE DEL PERSONALE

L’ente é tenuto ad adottare adeguati criteri palizeare la rotazione del personale dirigenzialele
personale con funzioni di responsabilita (ivi coegdii responsabili del procedimento) operante nei
Servizi a piu elevato rischio di corruzione. L'inttuzione della misura deve essere accompagnata da
strumenti ed accorgimenti che assicurino continalitazione amministrativa.

La struttura dell’ente e stata indicata allo spegiparagrafo del presente Piano. Dall’organigramma
si evince un’organizzazione suddivisa in quattrdatdde- la direzione dei quali e affidata a
responsabili con funzioni dirigenziali dotate diauspecifica competenza tecnica e professionale e
che non risultano, pertanto, facilmente intercaimhbia

Nello specifico i Responsabili del Settore Risoirsierne e Tributi e Territorio e Ambiente, non
risultano nel complesso interscambiabili, trattasidb figure ad alto contenuto specialistico per le
quali all'interno dell’ente non sono rinvenibiligfiessionalita di pari livello tali da poter conseat

la rotazione.

Per quanto concerne le rimanenti due Aree, il 8et8ervizi Istituzionali e il Settore Servizi alla
Persona, ad ogni scadenza di incarico il Segret@emerale, in qualitd di Responsabile
dell’Anticorruzione, valutera I'ipotesi di procederll'interscambiabilita nei casi in cui si fossero
concretizzate situazioni, anche potenziali, di enione nell’ambito degli Uffici di tali Settori. Si
ricorda che I'art. 1, comma 221, della Legge 208B0revede la non applicabilita delle disposizioni
di cui all'art. 1, comma 5 della Legge 190/2012¢ da dimensione dell’Ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale.

Infatti, in conformita alla determinazione Ana@31/2016, € comunque importante che, per i processi
a piu alto rischio corruzione, gia individuati inepedenza nel presente Piano, ogni Responsabile di
Settore adotti misure organizzative finalizzatedeszialmente ad evitare che lo stesso dipendente
disponga di un controllo esclusivo di tali pro¢cessiando, appunto, ulaaticolazione delle competenze
(c.d. “segregazione delle funzioni”) con cui sontrilauiti a soggetti diversi i compiti relativi aa)
svolgimento di istruttorie e accertamenti; b) adaei di decisioni; c) attuazione delle decisionispred)
effettuazione delle verifiche.

| programmi formativi di ogni singola area devorssere impostati anche al fine di garantire una magg

fungibilita delle funzioni svolte prevedendo formlieaffiancamento.
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LA FORMAZIONE

La Legge n. 190/2012 introduce importanti innovagifra di esse vi € I'azione di prevenzione sulle
cause di corruzione che affianca e accompagna tattéone repressiva che da sempre ha
caratterizzato la norma. La formazione dei Respuhgh Settore e dei dipendenti é ritenuta dalla
legge stessa uno degli strumenti fondamentali'aeohe preventiva.

E’ necessario definire percorsi formativi che sppino e migliorino le competenze individuali e la
capacita della nostra organizzazione di assimuasbuona cultura della legalita traducendola nella
guotidianita dei processi amministrativi e dellegmie azioni istituzionali.

A decorrere dal 2016 I'Ente ha deciso di struttedarpropria formazione con corsi on line: I'atavi
formativa é stata impostata solo negli ultimi mési 2016. Il programma di formazione e stato
strutturato tramite piattaforma e-learning sia cderimento a corsi di aggiornamento di livello
generale, sia relativamente a corsi di livello gpsx | corsi, quindi, sono stati rivolti a tutti
dipendenti in funzione della posizione ricopertiierte, coinvolgendo in primo luogo i Responsabili
di Settore. La scelta della modalita formativa corsi on line, oltre a consentire un contenimento
dei costi di formazione, permette di gestire inoanmia tempi e modalita del percorso formativo,

adattandoli alle esigenze dell'Ufficio e personali.

LE MISURE VOLTE A GARANTIRE IL RISPETTO DELLE NORME

Il Responsabile della prevenzione della corruziasigonde nelle ipotesi previste dall’art. 1 commi
12, 13, 14, legge 190/2012.

Con riferimento alle rispettive competenze, la nsawmsservanza delle disposizioni contenute nel
presente piano della prevenzione della corruzioastitaisce elemento di valutazione sulla
performance individuale e di responsabilita disognle dei Responsabili di Settore e dei dipendenti.
I Comune, in ossequio all'art. 54 comma 5 del xLH6/2001, cosi come sostituito dall'art. 1,
comma 44, legge n. 190 del 2012, ha predispoptofirio Codice di Comportamento dei Dipendenti
pubblici integrando e specificando il Codice Naalendi Comportamento dei Dipendenti pubbilici,
approvato dal Consiglio dei Ministri I’ 8 marzo Z2)1

Il Codice di Comportamento dei Dipendenti pubbtiel Comune contiene uno specifico articolo
sulla prevenzione della corruzione, oltre a prevedeer tutti i dipendenti pubblici il divieto di
chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo, corapeegali o altre utilita, in relazione all'es@etento
delle proprie funzioni o dei compiti affidati, fattalvi i regali d’'uso, purché di modico valore@ n
limiti delle normali relazioni di cortesia.

Il Codice e stato consegnato a ciascun dipendentrra consegnato ai nuovi dipendenti all’atto

dell’assunzione.
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La violazione dei doveri contenuti nel codice dimgmrtamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di prevenzione della coimne costituira fonte di responsabilita disciptama
Le violazioni saranno valutate sulla base dellemedisciplinari previste dalla Legge e dai CCNL
vigenti.

Sull'applicazione dei predetti codici vigilerann&esponsabili dei Servizi.

ALTRE INIZIATIVE

Disciplina degli incarichi e le attivita non consiénai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva téagéata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200dedl’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative geee conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

Attribuzione degli incarichi dirigenziali, con laefinizione delle cause ostative al conferimento e
verifica dell'insussistenza di cause di incompéitgbi

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva tagéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del D.Lgs. n. 267/2000 e dagli alitic®— 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
I'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insisésnza di cause di inconferibilita o incompatiaili
Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguitiella cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, detm@to legislativo 165/2001, con un nuovo comma
(16-ter) per contenere il rischio di situazioniatirruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del rapg@olavoro.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizioneseld
potere all'interno dell'amministrazione, per pdienere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convemaiedi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti cheglnultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni (...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rappdrtpubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatafi'attivita della pubblica amministrazione seolt

attraverso i medesimi poteri. | contratti conclasgli incarichi conferiti in violazione di quanto
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previsto dal presente comma sono nulli ed e fattiet ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragtoni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’'@ntgensi del DPR 445/2000, all’atto della stipubaz

del contratto deve rendere una dichiarazioni ciicgussistenza delle situazioni di lavoro o dei
rapporti di collaborazione di cui sopra.

Controlli su precedenti penali ai fini dell'attrinane degli incarichi e assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte ardlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela e anticipatan@mento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaredrpmelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decretgidiativo 165/2001 pone delle condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorsogacda e per lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche cotesea non passata in giudicato, per i reati previst
nel capo | del titolo 1l del libro secondo del coelipenale:

- nhon possono fare parte, anche con compiti dietega, di commissioni per l'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

- non possono essere assegnati, anche con fumirettive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&rve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econii

a soggetti pubblici e privati;

- non possono fare parte delle commissioni pecédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erog@agi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'ddila designazione sara tenuto a rendere, ai sens
del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistatedle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (whistleblower)

Con determinazione n. 6 del 28.04.2015 'ANAC hattato le Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. waidower)”.
L’introduzione nell’ordinamento nazionale di un’adata tutela del dipendente (pubblico e privato)

che segnala condotte illecite dall'interno dell’aertte di lavoro € prevista in convenzioni
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internazionali (ONU, OCSE, Consiglio d’Europa) fiatite dall’ltalia, oltre che in raccomandazioni
dellAssemblea parlamentare del Consiglio d’Eurdpéjolta in modo vincolante, altre volte sotto
forma di invito ad adempiere. La legge 6 novemi@&22 n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dellillegaliglan pubblica amministrazione) ha recepito tali
sollecitazioni, sia pure limitatamente all’ambitelld pubblica amministrazione, con la disposizione
dell'art. 1, co. 51, che introduce l'art. 54-bid decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendeidzlle amministrazioni pubbliche), prevedendo
che: 4uori dei casi di responsabilita a titolo di caluiano diffamazione, ovvero per lo stesso titolo
ai sensi dell’articolo 2043 del codice civile, ilupblico dipendente che denuncia all’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferis@l proprio superiore gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rafupali lavoro, non pud essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discrimingprdiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamie o indirettamente alla denuneiaLa stessa
norma disciplina, poi, nei successivi commi, ildenziale divieto di rivelazione del nome del
segnalante nei procedimenti disciplinari, il colitrahe il Dipartimento della funzione pubblica @ev
esercitare su eventuali procedimenti disciplingcdminatori, la sottrazione delle segnalazioni da
diritto di accesso di cui alla legge 7 agosto 1980,241 (Nuove norme sul procedimento
amministrativo). La disposizione richiamata delinesclusivamente una protezione generale e
astratta: essa per piu versi deve essere comptaiataoncrete misure di tutela del dipendente, il
guale - per effettuare la propria segnalazionere g@ter fare affidamento su una protezione evitti
ed efficace che gli eviti una esposizione a misliseriminatorie. Questa tutela &, poi, nell'inte®s
oggettivo dell’'ordinamento, funzionale all’emerseotei fenomeni di corruzione erdala gestioLa
tutela deve essere fornita da parte di tutti i sttyghe ricevono le segnalazioni: in primo luogo d
parte dellamministrazione di appartenenza del akgne, in secondo luogo da parte delle altre
autorita che, attraverso la segnalazione, posstivara i propri poteri di accertamento e sanzione,
ovvero I'Autorita nazionale anticorruzione (A.N.ACI'Autorita giudiziaria e la Corte dei conti.

Nel PNA 2016 'ANAC ha comunicato che la stessata dotando di una piattaforrfdgpen Source
basata su componenti tecnologiche stabili e ammégendiffuse: si tratta di un sistema in grado di
garantire, attraverso l'utilizzazione di tecnologle crittografia moderne e standard, la tutelaadell
confidenzialita dei questionari e degli allegathnohé la riservatezza dell'identita dei segnaldri.
piattaforma sara messa a disposizione delle amingirisni, consentendo cosi da parte di ciascurasd

un risparmio di risorse umane e finanziarie neladdtdella tecnologia necessaria per adempiere al

disposto normativo.
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I Comune intende, per ragioni organizzative e ahtenimento di costi, avvalersi della suddetta
piattaforma open source non appena verra messapasiiione da ANAC. Nelle more di attivazione
della piattaforma viene individuata la seguentepdora:

- il segnalante invia la segnalazione a mezzo e-ah&ikgretario Generale utilizzando la casella

di posta elettronica personale del Segretario Gémgegretario@comunemozzecang.it

- la segnalazione verra acquisita ad un protocotkrmo riservato;

- il Segretario Generale, avvalendosi anche di upmyudi lavoro ad hoc, prende in carico la
segnalazione per una prima sommaria istruttoriainfespensabile, richiede chiarimenti al
segnalante e/o a eventuali altri soggetti coinvokila segnalazione con l'adozione delle
necessarie cautele;

- sulla base della valutazione dei fatti oggetto alskégnalazione, il Segretario Generale (con
I'eventuale componente del gruppo di lavoro degigna
e puo decidere, in caso di evidente e manifesta ddt@rza, di archiviare la segnalazione;

* in caso contrario, valuta a chi inoltrare la segm@ne in relazione ai profili di illiceita
riscontrati tra i seguenti soggetti: dirigente deidtruttura cui € ascrivibile il fatto; Ufficio che
si occupa dei procedimenti disciplinari; Autorittudjziaria; Corte dei conti; Dipartimento
della funzione pubblica; ANAC;

- idati e i documenti oggetto delle segnalazionigaeo trattati a norma di legge.

Nella gestione procedurale ci si atterra a quamdccato nella determinazione ANAC n. 6/2015 per

guanto applicabile.

Protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita nragesentano un sistema di condizioni la cui acceraz
viene configurata dalla stazione appaltante comesymposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appal

Il patto di integrita € un documento che la stazi@appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni peragc in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di conigmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &th@nte adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP (ora ANAC) con determinazione 4/2012 si ermnciata circa la legittimita di prescrivere
I'inserimento di clausole contrattuali che impongoabblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoi gbrotocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP (ora ANAC) preziche "mediante |'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dglfasentazione della domanda di partecipazione e/o
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dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acagth realta, regole che rafforzano comportamaati g
doverosi per coloro che sono ammessi a partecgl@rgara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimonialére alla conseguenza, comune a tutte le proeedur
concorsuali, della estromissione dalla gara (obn<C St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St
9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’ente di valutare I'opportunitaatierire ai patti d'integrita e protocolli di ldiga

da imporre in sede di gara ai concorrenti.

Rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal rgolamento, per la conclusione dei procedimenti
Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtiee attivato in seno al controllo di gestione

dell’ente.
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PARTE I

LA TRASPARENZA



INTRODUZIONE

Come gia illustrato nelle premesse del presenteoPiaiennale per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza (PTPCT), una delle modifiaheimpportanti apportate al D.Lgs. 33/2013 e
guella della piena integrazione del Piano dellaspasenza nel Piano per la Prevenzione della
Corruzione, come indicato nella deliberazione ANM@31 del 3 agosto 2016.

In base alle indicazioni della Determinazione ANAC1310 del 28/12/2016Prime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come ficado dal d.lgs. 97/2016la sezione del PTPCT
sulla trasparenza deve essere impostata comergtnizzativo fondamentale dei flussi informativi
necessari per garantire, all’interno di ogni efitedividuazione/I’elaborazione, la trasmissionéae
pubblicazione dei dati.

Sempre secondo la citata determinazione, carditarisssenziale della Sezione della trasparenza é
l'indicazione dei nominativi dei soggetti respontiadella trasmissione dei dati, intesi quali uffic
tenuti alla individuazione e/o alla elaborazionedsi, e di quelli cui spetta la pubblicazionealtre
parole, in questa Sezione del PTPCT non potra mamice schema in cui, per ciascun obbligo, siano
espressamente indicati i nominativi dei soggetti affici responsabili di ognuna delle citate witia.

E in ogni caso consentita la possibilita di ind&an luogo del nominativo, il responsabile in terim

di posizione ricoperta nell’organizzazione, purchénominativo associato alla posizione sia
chiaramente individuabile all'interno dell'organggnma dell’ente. Si tratta, peraltro, in questo caso
di una soluzione analoga a quella gia adottataemat di responsabilita dei procedimenti
amministrativi di cui all’art. 35 del d.lgs. 33/2811
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GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Azioni previste nel triennio 2017/2019

Gli obiettivi strategici in materia di Trasparengg descritti nella prima parte del presente Piano
dovranno essere coordinati con il Documento Unic#mgrammazione (DUP) e con il Piano
Esecutivo di Gestione (PEG — Piano delle Performpm@arantendo in questo modo ['effettiva

sostenibilita di tali obiettivi.

In attuazione degli obiettivi strategici inseriglla proposta di nota integrativa al DUP 2017 —201

da sottoporre all’approvazione del Consiglio Contenaitamente agli schemi di bilancio 2017 -

2019 le principali azioni previste sono:

* Proseguimento con la formazione in materia di coone e trasparenza come gia indicato nella
parte prima del presente Piano;

» Completamento del software che consente di attaai@matismi informatici per il popolamento
della sezione “Amministrazione Trasparente”;

* Riorganizzazione dei flussi informativi finalizzat@ll puntuale rispetto degli obblighi di
pubblicazione;

* Approvazione del Regolamento interno sull'accessalizzato a disciplinare in modo organico
e coordinato i profili applicativi delle tre tipal®e di accesso (accesso civico semplice, accesso
civico generalizzato, accesso agli atti L. 241/@0jne di dare attuazione al nuovo principio di

trasparenza introdotto dal legislatore ed evitaramortamenti disomogenei tra Uffici.
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| PORTATORI DI INTERESSE (STAKEHOLDER)

| portatori di interesse in materia di traspares@ao i cittadini residenti, le associazioni, i needie
imprese, gli ordini professionali ed i sindacati.

I Comune svolgera funzione di “punto di ascoltsig in chiave valutativa della qualita dei servizi
offerti, che in chiave propositiva in merito agtnlbiti sui quali attivare azioni di miglioramentotema
di trasparenza. In tal senso, risulta utile loragato delle indagini di “customer satisfaction”.
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PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

La struttura organizzativa dell’ente prevede ladsuidione in quattro Settori e per la ridotta dince,

alla pubblicazione provvede il Responsabile delasparenza, mentre gli obblighi di trasmissione
sono in capo ai Responsabili. Per quanto rigua&alizia Locale, e in capo al Comandante I'obbligo
di trasmettere i dati da pubblicare. Le varie HosizOrganizzative sono responsabili dell’obbligo d
trasmissione dei dati aggiornati, mentre il Respbile della Trasparenza e responsabile della
pubblicazione

Il personale in servizio al 31.12.2016 & pari 23taur{comprensive dei dipendenti a tempo
indeterminato e determinato, dei Responsabili tioB) oltre il Segretario Generale attualmente in
convenzione. Delle 23 unita, 10 sono donne e 18 somini.

Nell’allegato A) viene rappresentata graficamenge dtruttura organizzativa attraverso un

organigramma dell’'ente.
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Pubblicazione dei dati

OgniResponsabile di Settorgrocede:
1. alla elaborazione dei dati di competenza (determinazioni, bandi, avvisi, concorsi,
concessione contributi, pagamenti, opere pubbliche, ecc...)

2. all’'aggiornamento dei dati di propria competenza

3. alla elaborazione e trasmissione al Responsabile della Trasparenza degli atti di natura

organizzativa di carattere normativo/amministrativo generale
Il Responsabile della Trasparenzarocede:

1. alla pubblicazione degli atti di natura organizzativa di carattere normativo/amministrativo
generale

Monitoraggio sugli obblighi di trasparenza

Il monitoraggio sull’'attuazione degli obblighi diasparenza viene svolto dal Responsabile della
trasparenza. Tale monitoraggio e effettuato corerzal annuale ed avra ad oggetto il processo di
attuazione del Programma e la pubblicazione dei dat

Il Responsabile pubblichera sul sito istituzionaell'ente, nella sezione “amministrazione
trasparente”, un prospetto riepilogativo sullos@itattuazione del Programma, nonché le eventuali
azioni programmate per il raggiungimento degli thieprefissati. Il citato prospetto verra inviato

all’OlV per la propria attivita di verifica.

In considerazione all’assolvimento degli obblighipdibblicazione e del relativo controllo, assume
particolare rilievo, nel nuovo quadro normativattéstazione sull’assolvimento degli obblighi @mns
tenuti gli OIV ai sensi dell’art. 14, c. 4, lett),glel D.Lgs. n. 150/2009 e secondo le indicazioni
dellANAC.

Le attestazioni della trasparenza prodotte dagii @dnno lo scopo di aggiornare il quadro degli
obblighi di pubblicazione sui siti istituzionalionché di specificare alcuni aspetti relativi alla
gualita dei dati pubblicati. Nella fattispecienténto di ANAC, oltre che di fornire un quadro @mio
per le pubbliche amministrazioni, € anche quelloetidere piu omogenee le attivita di controllo,

monitoraggio e attestazione degli OIV.
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Un altro strumento on-line aperto a tutti, che feca funzionalita di verifica e monitoraggio della
trasparenza dei siti web istituzionali & la bussiglia trasparenza (www.magellanopa.it/bussola). E’
uno strumento in linea con l'open government cheama rafforzare la trasparenza delle
amministrazioni nonché la collaborazione e paregigne del cittadino al processo di trasparenza e
tenta di accompagnare le amministrazioni in un g@seco di ottimizzazione della qualita delle
informazioni on-line e dei servizi digitali.

Il Responsabile della Trasparenza predisporra #epsesgnalazioni in caso di riscontrato mancato o

ritardato adempimento.

Il controllo sulla Trasparenza potra essere attaatie:

* nellambito dei “controlli di regolarita amministr@a” previsti dal Regolamento sui controlli
interni approvato dal Consiglio Comunale con att8 del 30.01.2013 e assegnati al Segretario
Generale;

» nellambito dell’attivitd di monitoraggio del prege Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza, con riferimengpecifico al rispetto dei tempi procedimentali;

e attraverso controllo a campione, a verifica defllaghamento delle informazioni pubblicate;

» attraverso il monitoraggio effettuato in meritadaitto di accesso civico (art. 5 D.Lgs. 33/2013).
Successivamente all’approvazione del presente PTWR@&NNo fornite indicazioni operative agli

Uffici indicando compiti e funzioni con riferimentl’allegato 1 alla determinazione Anac n. 1310

del 28.12.16 contenente gli obblighi di pubblicamo
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ACCESSO CIVICO

Misure per assicurare I'efficacia dell'istituto del’accesso civico semplice

L’art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall’artd@l d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque il diritt
richiedere alle Amministrazioni documenti, infornm@a o dati per i quali e prevista la pubblicazione
obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non siastati pubblicati nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web istituzionale (accessiai“semplice”).

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazionermativamente previsti, il legislatore ha
confermato l'istituto dell’accesso civico volto attenere la corretta pubblicazione dei dati rilévan
ex lege, da pubblicare all'interno della sezioneniAinistrazione trasparente”.

L'istanza va presentata al Responsabile per lap@rasza, il quale e tenuto a concludere il
procedimento di accesso civico con provvedimenpoesso e motivato nel termine di trenta giorni.
Sussistendone i presupposti, il Responsabile perasparenza avra cura di pubblicare sul sitoij dat
le informazioni o i documenti richiesti e a comuware al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello
stesso, indicandogli il relativo collegamento ipsttiale.

L’Amministrazione Comunale pubblichera nella seeidimministrazione Trasparente, sottosezione
“Altri Contenuti” gli indirizzi di PEC dove inoltne la richiesta di accesso civico e di attivazidek
potere sostitutivo.

Nel caso in cui il Responsabile non ottemperi adlhiesta, il richiedente potra ricorrere al Segriet
Comunale che ricopre il ruolo di titolare del petsostitutivo e che assicurera la pubblicaziore e |
trasmissione all'istante dei dati richiesti.

| Responsabili di Settore, in collaborazione coRésponsabile per la Trasparenza assicurano la
regolare attuazione dell’accesso civico sulla bdisquanto stabilito dal D.Lgs. 33/2013 e della
determinazione ANAC n. 1309 del 28.12.2016.

Misure per assicurare I'efficacia dell'istituto del’accesso civico generalizzato

Tale nuova tipologia di accesso (d’ora in avantc&sso generalizzato”), delineata nell’art. 5, c@anm
2 del D.Lgs 33/2013 e s.m.i., ai sensi del qualeuieque ha diritto di accedere ai dati e ai documen
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterigspetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sens
del citato decreto, nel rispetto dei limiti rela@a tutela di interessi pubblici e privati giditamente
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5-b&traduce, in estrema sintesi, in un dirittacktesso
non condizionato dalla titolarita di situazioni gdicamente rilevanti ed avente ad oggetto tudati

e i documenti e informazioni detenuti dalle pubii@mministrazioni, ulteriori rispetto a quelli per

i quali € stabilito un obbligo di pubblicazione.
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La ratio della riforma risiede nella dichiaratadiita di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiliazo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico.

In coerenza con il quadro normativo, il dirittoadicesso civico generalizzato si configura - come il
diritto di accesso civico disciplinato dall’art. &gmma 1 - come diritto a titolarita diffusa, palen
essere attivato “da chiunque” e non essendo satopad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente (commaA3¢io si aggiunge un ulteriore elemento, ossia
che listanza “non richiede motivazione”. In altarmini, tale nuova tipologia di accesso civico
risponde all'interesse dell’ordinamento di assiceirai cittadini (a “chiunque”), indipendentemente
dalla titolarita di situazioni giuridiche soggetiivun accesso a dati, documenti e informazioni
detenute da pubbliche amministrazioni e dai sogmeticati nell’art. art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013
come modificato dal D.Lgs. 97/2016.

Con il Regolamento da approvare per disciplinarérdetipologie di accesso I'Ente definira nel
dettaglio i1 vari profili operativi per le diversgpdlogie di accesso, con particolare riferimento
all'accesso civico generalizzato che costituiscedeita introdotta dalle ultime modifiche apportate
al D.Lgs. 33/2013.

Nelle more di adozione del Regolamento si adottarseguenti azioni inerenti il trattamento delle
istanze di accesso civico:

o le istanze dovranno pervenire al Settore Serviztituidonali tramite la pec:
e.soave@pec.comunemozzecane.it

o il Responsabile del Settore dovra assegnare lgestzhdi accesso civico al Responsabile del
Settore di competenza,;

o il Responsabile del Settore dovra provvedere aftattoria della domanda secondo tempi e
modalita di cui all’art. 5 del D.Lgs. 33/2013, ctudendo il procedimento di accesso civico
con provvedimento espresso e motivato entro 30pgdaila presentazione dell’istanza, con la
comunicazione al richiedente e agli eventuali aonteressati

o il provvedimento deve essere trasmesso per op@ortonoscenza al Responsabile per la
Trasparenza

0 viene istituito un registro delle richieste di a&s@ civico semplice e generalizzato gestito dal
Responsabile per la Trasparenza, contenente |@ldelte richieste con oggetto e data della
richiesta, data del provvedimento conclusivo. Lhele degli accessi € pubblicato nella sezione

“Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Attointenuti” / “Accesso civico”.
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INIZIATIVE PER LA DIFFUSIONE DEL PROGRAMMA E DEI DA Tl PUBBLICATI

In attuazione delle disposizioni riportate nellditdge della Commissione per la valutazione, la
trasparenza e lintegrita delle amministrazioni lpliidhe, come ogni Amministrazione, anche il
Comune di Mozzecane e tenuto a pubblicare il ptesBrogramma triennale per la trasparenza e
I'integrita sul proprio sito istituzionale nellagene*Amministrazione trasparenteSecondo quanto
previsto dall’allegato A del D.Lgs. n. 33/2013, igando un formato aperto di pubblicazione (ad
esempio HTML o PDF/A).

Tenuto conto dell'importanza della rete informatib@ oggigiorno viene utilizzata globalmente dalla
stragrande maggioranza dei portatori di interessdavore della conoscenza di ogni tipo di
informazione, risulta evidente che il sito web cmnera ad essere il canale privilegiato per
concretizzare il concetto di trasparenza e corntdbgosi non solo alla conoscibilita diretta del
funzionamento e delle aree di intervento dell'emb@ favorisca piu in generale la cultura della
partecipazione attraverso I'utilizzo di strumeetnologicamente evoluti.

Le “giornate della trasparenza” sono intese, nanesingolo momento di informazione, ma come
attivita dinamica e permanente verso gli stakehglaslemaniera da favorire la massima diffusione
nei loro confronti e al fine di raccogliere indit@z e suggerimenti, e che si attuano anche attsave
strumenti informatici (es: sito internet del Comuaenail, sms, ecc...). Si e, in tal senso, sviiipp
I’App. MUNICIPIUM che consente I'invio di informaahi ai cittadini registrati sul sito comunale

raggruppati e distinti per categoria di interesse.
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