COMUNE DI MOZZECANE

PROVINCIA DI VERONA

REG. DEL. N° 15 ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE
SOCIETA' PARTECIPATE (ART. 1, COMMA 612, LEGGE 190/2014).

L’Anno duemilaquindici addi trenta del mese di marzo si € riunita la Giunta Comunale.

All’appello risultano

PICCININI TOMAS ‘ SINDACO Presente
MARTELLI MAURO VICE SINDACO Assente
FACCIOLI SIMONE ASSESSORE Présente
BOVO DEBORA ASSESSORE Presente
SANTORO ROSANNA ASSESSORE Assente

Assiste all'adunanza il Segretario dott. GOBBI LUCIANO.

Il Sig. PICCININI TOMAS, nella sua qualita di SINDACO assume la presidenza e,
riconosciuta legale I'adunanza dichiara aperta la seduta per discutere e deliberare
sull’'oggetto sopraindicato.
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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA'
PARTECIPATE (ART. 1, COMMA 612, LEGGE 190/2014).

I1 Sindaco propone I'adozione della seguente deliberazione:

Viste la deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 29.03.2011 ad oggetto “Autorizzazione al
mantenimento, alla assunzione o alla dismissione di partecipazioni societatie secondo quanto ptrevisto
dall'art. 2 comma 28 e dall'art. 3 comma 28 e seguenti della .. 244/2007”;

Viste le disposizioni di cui alla L. 23 dicembre 2014 n. 190 in tema di riordino delle societa partecipate e
delle partecipazioni societatie possedute dagli enti locali e in particolare l'art. 1, commi 611, 612, 613,
614,

Atteso che il citato comma 611 richiede di avviare un processo che consenta di valutare: la eliminazione
(anche attraverso la messa in liquidazione o cessione) di societa e di partecipazioni non indispensabili al
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente; la soppressione di societa con un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti; tutte quelle azioni utili per accotpare le attivita di pit
societa e per 'aggregazione di societa che gestiscono servizi pubblici locali a tilevanza economica; per
quelle che permangono, la riduzione dei costi di funzionamento, anche attraverso la diminuzione dei
compensi degli organi amministrativi e di controllo;

Considerato che il successivo comma 612 dispone la definizione e 'approvazione, entro il 31 marzo
2015, da parte dei Sindaci e degli organi di vertice dell’amministrazione, di un piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie possedute indicando modalita e tempi di
attuazione ed esponendo gli eventuali risparmi da conseguire, corredandolo altresi con una apposita
relazione tecnica; '

Tenuto conto che tale piano, a seguito della sua approvazione, ¢ trasmesso alla competente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet istituzionale dell'ente e che,
entro il 31 marzo 2016, sara necessario predisporre una relazione sui risultati conseguiti al 31.12.2015,
anche essa da trasmettere alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e da
pubblicare sul sito internet istituzionale;

Premesso che nell’elaborare il Piano di Razionalizzazione delle societa pattecipate del Comune si &
proceduto articolando 1 contenuti richiesti per singola societa, inquadrandone preventivamente lo stato
giuridico e la situazione attuale tramite la redazione di una specifica scheda tecnica e successivamente,
attraverso la relazione tecnica, ponendo a confronto la societa stessa alla luce delle norme giuridiche
sopra citate, concludendo infine con le valutazioni circa la possibilita di un mantenimento o meno della
stessa, proponendo le azioni necessarie da intraprendere in entrambi i casi;

Dato atto che per addivenire alla suddetta redazione ¢ stato necessario definire il quadro di tutti gli
organismi partecipati dall'ente; valutare il numero degli amministratori e il numero dei dipendenti; per le
partecipazioni che permangono alla norma di eliminazione o di sopptessione, valutare un contenimento
dei costi;

Rammentato che I'ente ¢ altresi tenuto agli accantonamenti, in apposito fondo vincolato di bilancio, a
decorrere dall’anno 2015, di somme necessarie al ripianamento delle perdite delle proptie pattecipate in
proporzione alla quota di partecipazione, cosi come previsto dalla L. n. 147/2013, art. 1, comma 551 e
552;

Rilevato che la Corte dei Conti nella propria relazione del 10 febbraio 2015 ha trattato Pargomento
degli organismi partecipati dagli enti territoriali sulla scorta dei dati del referto presenti nella banca dati

SIQuEL e che da tale indagine emerge principalmente che:
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- la maggior parte degli organismi censiti (66,14%) opera nelle attivita definite come
“strumentali”;

- gli organismi operanti nei servizi pubblici locali risultano essete numericamente limitati
(33,86%), ma rappresentano, tuttavia, una parte importante del valore della produzione
(69,15%);

- vi e piu elevata incidenza delle erogazioni sul valore della produzione negli organismi a totale
partecipazione pubblica, la cui entita denota il grado di “dipendenza” dell’organismo dall’ente
partecipante/controllante;

- nella gran parte dei casi in cui socio unico risulta un ente locale, le risorse complessivamente
impegnate e pagate dagli enti proprietari tendono a coincidere con I'importo dei valori della
produzione degli organismi destinatari delle erogazioni.

Tenuto conto dell’approfondita analisi condotta dal Commissario Straordinatio per la Revisione della
Spesa, Catlo Cottarelli, e contenuta nel proprio Piano nazionale di razionalizzazione delle societa
partecipate locali dell’agosto 2014, che propone in definitiva una strategia basata su alcuni punti quali:

* circoscrivere il campo di azione delle partecipate entro lo stretto perimetro dei compiti istituzionali
dell’ente partecipante;

* introdurre vincoli diretti su varie forme di partecipazioni;

* promuovere Pefficienza delle partecipate che rimarranno operative, incluso attraverso I'uso diffuso dei
costi standard, e P'aggregazione tra partecipate che offrono servizi simili per sfruttare al meglio le
economie di scala;

Dato atto che le norme della I.. 190/2014, che detivano nella sostanza dalle risultanze del Piano
Cottarelli, mirano a rendere efficiente il sistema, semplificarlo attraverso una riduzione del numero delle
pattecipate e ridurne 1 costi di amministrazione;

Osservato che il Comune di Mozzecane possiede delle partecipazioni in alcune societa, la cui natura e
dimensione ¢ oggetto di specifico dettaglio nel Piano alle, 1to e che, in base alla classificazione operata
nel citato Piano Cottarelli, appare cosi definita:

S.P.L. ptivo
Denominazione Settore Strumentale | dirilevanza | S.P.L. a rete | Altro
economica
Morenica Srl Holding X
. Gas S
Rete Motrenica Srl distribuzione X
CISI Stl Servizio idrico :
. . . X
(in liquidazione) integrato

Rilevato che come si evince dalla suddetta tabella il Comune:
- non possiede societa che svolgono attivita strumentali e cioe partecipate che forniscono beni o
servizi quasi esclusivamente all’ente partecipante;
- le societa sono concentrate prevalentemente nei servizi pubblici di rilevanza economica a rete,
caratterizzati, in linea di principio, dalla presenza di regolazione del settore (elettricita, acqua,
gas, rifiuti, trasporto pubblico locale - TPL).

Visto lallegato Piano di Razionalizzazione delle Societa l-artecipate del Comune di Mozzecane le cui
risultanze, ampiamente descritte nel Piano stesso, sono riassunte sinteticamente nella tabella che segue:
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Denominazione Settore i’f;‘; Altro | MANTENERE | DISMETTERE
Morenica Stl Holding X X
Rete Morenica Stl G.as L X X
distribuzione
Servizio
CISISel idrico X X
in liquidazione .
integrato

* CISI SRL in liquidazione
Considerato il lavoro compiuto dal liquidatore e i tempi di chiusura del concordato previsti per la fine
del 2015, si rimane in attesa della positiva conclusione della procedura.

Valutato che, in merito alla competenza ed all’approvazione dell’allegato piano di razionalizzazione e
della relativa relazione, seguendo un approccio prudenziale e sistematico, si ritiene che la stessa possa
essere attribuita alla Giunta Comunale in riferimento a’le competenze detenute da quest’ultima sul
Piano Esecutivo di Gestione (PEG), fermo restando che eventuali ed ulteriori adempimenti inerenti le
competenze dell’organo consiliare ai sensi dell’art. 42, D. Lgs. 267/2000 (otganizzazione dei pubblici
servizi, costituzione di istituzioni e aziende speciali, concessione dei pubblici servizi, partecipazione
dell'ente locale a societa di capitali, affidamento di attivita o servizi mediante convenzione) seguiranno il
passaggio in Consiglio Comunale, con contestuale aggiornamento dello stesso piano di
razionalizzazione (nota Anci del 23.03.2015 ad oggetto: “Prima nota sulle disposizioni in materia di ambiti
territorial ottimali nonché di aggregaziont e razionalizzazioni delle socteta partecipate, di cui alla legge 190/ 2014 - legge
di stabilita 2015 -7);

PROPONE
- diapprovare quanto espresso nelle premesse che si intendono qui riportate pet relationem;
- diapprovare il Piano di Razionalizzazione delle Societa Partecipate del Comune di Mozzecane che

allegato al presente provvedimento ne costituisce parte integrante e sostanziale le cui risultanze,
ampiamente illustrate nello stesso, vengono qui di seguito sinteticamente tiportate:

Denominazione Settore 2'1:(;{: Altro | MANTENERE | DISMETTERE
Morenica Stl Holding X ‘ X
Rete Motrenica Srl G.as o X X
distribuzione
Servizio
.CIS.I S.d . idrico X X*®
in liquidazione .
integrato
* CISI SRL in liquidazione

Considerato 1l lavoto compiuto dal liquidatore e i tempi di chiusura del concordato previsti per la fine
del 2015, st rimane in attesa della positiva conclusione della procedura.

- di dare mandato al Sindaco di procedere con le azioni necessarie alla concreta realizzazione del Piano

allegato entro la fine dell’esercizio 2015, rendicontandone i risultati nei tempi previsti dalla norma e cioe
entro il 31 marzo 2016;
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- di incaricare il Responsabile del Settore Risorse interne e Tributi a procedere all'invio del Piano alla
Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti e alla sua pubblicazione sul sito istituzionale
dell’ente come richiesto dalle norme in premessa richiamate;

- di comunicare il presente provvedimento:
»  al Settore Risorse Interne e Tributi, per gli adempimenti conseguenti di loro competenza;

> al capigruppo consiliari contestualmente all’affissione all’Albo Pretorio del Comune, ai sensi dell’art. 125
del D. Lgs. n. 267/2000.
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OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA'
PARTECIPATE (ART. 1, COMMA 612, LEGGE 190/2014).

LA GIUNTA COMUNALE
Vista 'allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;

Visto Dallegato parere favorevole espresso dal responsabile del servizio competente ai sensi dell’art. 49
comma 1 del D. Lgs. 267/2000;

Ritenuta la proposta meritevole di approvazione per le motivazioni in essa indicate, che si recepiscono
nel presente provvedimento;

Richiamato I’art. 48 del D. Lgs. 267/2000;

Richiamato altresi I’art. 109 del D. Lgs. 267/2000;

Con voti unanimi favorevoli legalmente espressi
DELIBERA

1. Diapprovare integralmente I'allegata proposta di deliberazione, che viene inserita nel presente atto come
patte integrante e sostanziale del medesimo;

2. Di dichiarare, con separata unanime votazione favorevole, espressa legalmente, stante Iurgenza, il

presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4° del D. Lgs.
267/2000.
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I riferimenti normativi

Si riporta il testo del comma 611 dell’art. 1 della L. 190/2014:

611. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, e successive modificazioni, e dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre
2013, n. 147, e successive modificazioni, al fine di assicurare il coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela
della concorrenza e del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti
locali, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, le universita e gli istituti di
istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a decorrere dal 1° gennaio 2015, avviano un
processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015,
anche tenendo conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e deile partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a
quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi_di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi_e di _controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni.

Con il suddetto comma 611 si richiede di valutare la eliminazione (anche attraverso la messa in
liquidazione o cessione) di societa e di partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, la soppressione (anche qui termine improprio) di societd con un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti (senza alcuna valutazione della natura —
ad esempio di holding — delle societa stesse, creando non pochi problemi operativi), nonché di
valutare tutte quelle azioni utili per accorpare le attivita di piu societa, l'aggregazione di societa che
gestiscono servizi pubblici locali a rilevanza economica e, per quelle che comunque
sopravviveranno a tale piano di razionalizzazione, la concreta riduzione dei costi di funzionamento,
anche attraverso la diminuzione dei compensi degli organi amministrativi e di controllo.

Si riporta il testo dei commi 612, 613, 614 dell’art. 1 della L. 190/2014:

612. I presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle
province, i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni di cui al comma 611, in
relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono e approvano, entro il 31 marzo 2015, un
piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, le modalita e i tempi di attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei
risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un'apposita relazione tecnica, é trasmesso alla
competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet
istituzionale dell'amministrazione interessata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cui al primo
periodo predispongono una relazione sui risultati conseguiti, che é trasmessa alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicata nel sito internet istituzionale
dell'amministrazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di
pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.



613. Le deliberazioni di scioglimento e di liquidazione e gli atti di dismissione di societa costituite o
di partecipazioni societarie acquistate per espressa previsione normativa sono disciplinati
unicamente dalle disposizioni del codice civile e, in quanto incidenti sul rapporto societario, non
richiedono né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria. ,

614. Nell'attuazione dei piani operativi di cui al comma 612 si applicano le previsioni di cui
all'articolo 1, commi da 563 a 568-ter, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive
modificazioni, in materia di personale in servizio e di regime fiscale delle operazioni di -
scioglimento e alienazione. Le disposizioni del comma 568-bis dell'articolo 1 della legge n. 147 del
2013 si applicano anche agli atti finalizzati all'attuazione dei predetti piani operativi deliberati
entro il 31 dicembre 2015. ‘
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Il percorso operativo

Su queste basi ¢ possibile ipotizzare l'articolazione del Piano da approvare e presentare alla Corte
dei Conti:

- definizione del quadro di tutti gli organismi partecipati dall'ente;

- valutare per la partecipazioni societarie il numero degli amministratori e il numero dei dipendenti
(in senso stretto senza considerare i "collaboratori") e verificare se i primi sono superiori ai secondi,
perché in tal caso la norma in maniera asciutta non prevede esclusioni alla loro "soppressione";

- per le partecipazioni che sopravviveranno alla norma di eliminazione o di soppressione (anche
volontaria dopo aver valutato i primi punti), occorre valutare l'andamento dei costi negli ultimi
due/tre esercizi, esaminando la contabilita analitica aziendale e farne derivare una valutazione di
razionalizzazione dei costi con conseguente ipotesi di riduzione e di ottimizzazione,
quantificandone i relativi risparmi nel corso del tempo ipotizzato;

- valutare tutte le ipotesi di aggregazione, fusione, scissione per ciascuna partecipata, anche con
riferimento alle realta degli enti limitrofi in modo da avviare ottimizzazioni di tipo "territoriale";

- valutare 1’aspetto politico sul Piano finale da adottare. La strada da percorrere ¢ infatti non facile,
anche in relazione alle scelte che gli amministratori locali dovranno adottare.

L’ente ¢ altresi tenuto agli accantonamenti, in apposito fondo vincolato di bilancio, di somme
necessarie al ripianamento delle perdite delle proprie partecipate. La disciplina“¢ cosi articolata
dalla L. n. 147/2013, art. 1, comma 551 e 552:

551. Nel caso in cui i soggetti di cui al comma 550 presentino un risultato di esercizio o saldo
finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano nell'anno
successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente
ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione. Per le societa che redigono il
bilancio consolidato, il risultato di esercizio e quello relativo a tale bilancio. Limitatamente alle
societa che svolgono servizi pubblici a rete di rilevanza economica, compresa la gestione dei rifiuti,
per risultato si intende la differenza tra valore e costi della produzione ai sensi dell’articolo 2425
del codice civile. L'importo accantonato é reso disponibile in misura proporzionale alla quota di
partecipazione nel caso in cui l'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la
partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Nel caso in cui i soggetti
partecipati ripianino in tutto o in parte le perdite conseguite negli esercizi precedenti l'importo
accantonato viene reso disponibile agli enti partecipanti in misura corrispondente e proporzionale
alla quota di partecipazione. 552. Gli accantonamenti di cui al comma 551 si applicano a
decorrere dall'anno 2015. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017:



a) l'ente partecipante di soggetti che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio
negativo accantona, in proporzione alla quota di partecipazione, una somma pari alla differenza
tra il risultato conseguito nell'esercizio precedente e il risultato medio 2011-2013 migliorato,
rispettivamente, del 25 per cento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento per il
2016. Qualora il risultato negativo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio 2011-2013,
l'accantonamento e operato nella misura indicata dalla lettera b),
b) l'ente partecipante di soggetti che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio
non negativo accantona, in misura proporzionale alla quota di partecipazione, una somma pari al
25 per cento per il 2015, al 50 per cento per il 2016 e al 75 per cento per il 2017 del risultato
negativo conseguito nell'esercizio precedente.
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Il piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie

Si riporta il testo del comma 612 dell’art. 1 della L. 190/2014:

612. I presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle
province, i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni di cui al comma 611, in
relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono e approvano, entro il 31 marzo 2015, un
piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o
indirettamente possedute, le modalita e i tempi di attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei
risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un'apposita relazione tecnica, é trasmesso alla
competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet
istituzionale dell'amministrazione interessata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cui al primo
periodo predispongono una relazione sui risultati conseguiti, che é trasmessa alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicata nel sito internet istituzionale
dell'amministrazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di
pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Sotto il profilo della tempistica, il piano deve essere approvato e definito entro il 31 marzo del 2015
e deve portare alla riduzione delle partecipazioni entro il 31 di dicembre del medesimo anno.

Il piano deve precisare quali sono le modalita e i tempi di attuazione e deve, altresi, indicare in
specifico i risparmi che verranno conseguiti in quanto la riduzione delle partecipazioni non & un
obiettivo valido di per se, ma ¢ evidentemente legato alla necessita di contenimento della spesa.

Per rendere maggiormente effettiva la procedura ¢, quindi, previsto I’intervento di un organo terzo
individuato nella competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti. L’organo
giurisdizionale contabile risulta, peraltro, meramente destinatario del piano e riceve, nell’anno
successivo (entro il 31 marzo 2016), una ulteriore relazione che da conto dei risultati conseguiti.

Gli atti indicati sono altresi pubblicati, in un’ottica di trasparenza, anche nel sito internet
istituzionale delle pubbliche amministrazioni cosi da metterli a disposizione del controllo sociale
che puo essere operato dalla cittadinanza.

L’unica vera norma ordinamentale della legge di stabilita 2015 si trova nel comma 613, dell’art. 1,
ove si stabilisce la regola generale che “Le deliberazioni di scioglimento e di liquidazione e gli atti
di dismissione di societa costituite o di partecipazioni societarie acquistate per espressa previsione
normativa sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice civile e, in quanto incidenti sul
rapporto societario, non richiedono né l’abrogazione né la modifica della previsione normativa
originaria”. Di conseguenza se anche I’autorizzazione ad acquisire una partecipazione societaria
trova fondamento in una specifica disposizione legislativa, questo non significa che la procedura di
scioglimento di detta societa debba essere effettuata necessariamente con atto di legge, considerato
che la societd pubblica, persino nella forma dell’eventuale modello dell’in house providing,



mantiene, almeno formalmente, la sua natura di soggetto privatistico non sopprimibile con uno
specifico atto di legge.

La norma non definisce delle prescrizioni immediatamente vincolanti, tanto che lo stesso
contenimento dei costi di funzionamento non ¢ indicato in una percentuale minima, come ¢
avvenuto in passato, potendo risultare anche di un’entita irrisoria. Inoltre non si prevede alcuna
forma di sanzione nel caso che essa non sia attuata. Le uniche misure afflittive effettivamente
presenti, sono quelle relative alla mancata pubblicazione del piano del sito internet istituzionale del
soggetto pubblico competente — come emerge dall’ultimo periodo del comma 612 dell’art. 1 della
legge 190/2014, che stabilisce che “La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo
di pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33”.

dhkdddhddbbbb bbbt

L’analisi della Corte dei Conti

Nella relazione del 10 febbraio 2015 della Corte dei Conti viene trattato I’argomento degli
organismi partecipati dagli enti territoriali sulla scorta anche dei dati del referto presenti nella banca
dati SIQuEL.

Dall’indagine ¢ emerso quanto segue.

Gli organismi operanti nei servizi pubblici locali risultano essere numericamente limitati (il 33,86%
del totale) rispetto al totale degli organismi censiti, pur rappresentando, tuttavia, una parte
importante del valore della produzione (il 69,15% dell’importo complessivo). La maggior parte
degli organismi censiti (66,14%) opera, invece, nelle diversificate attivita definite come
“strumentali”.

Si riscontra una piu elevata incidenza del complesso delle erogazioni sul valore della produzione
negli organismi a totale partecipazione pubblica la cui entita denota il grado di “dipendenza”
dell’organismo dall’ente partecipante/controllante. ,

Nella gran parte dei casi in cui socio unico risulta un ente locale, le risorse complessivamente
impegnate e pagate dagli enti proprietari tendono a coincidere con I’importo dei valori della
produzione degli organismi destinatari delle erogazioni.

Sono stati rilevati valori medi piu elevati di incidenza del costo del personale sul costo della
produzione negli organismi a totale partecipazione pubblica (37,16%), laddove il dato complessivo
medio evidenzia una percentuale del 30,33%. Cid puo essere indicativo della scarsa efficacia dei
vincoli assunzionali e, in generale, delle politiche di contenimento del costo del lavoro nei confronti
di tali societa nelle partecipate pubbliche al 100%.

La gestione finanziaria dimostra una netta prevalenza dei debiti sui crediti, in tutti gli organismi che
hanno formato oggetto dell’indagine. Il rapporto crediti/debiti verso controllanti, nelle
partecipazioni pubbliche al 100%, ¢ sbilanciato in favore dei primi.
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COMUNE DI MOZZECANE

SITUAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI



I1 Comune di Mozzecane possiede delle partecipazioni in alcune societa, la cui natura e dimensione
¢ oggetto di specifico dettaglio nel corso della presente relazione.

In generale, le principali aree in cui operano le societa partecipate si possono classificare in quattro aree:
» I servizi strumentali: le partecipate in questo settore forniscono beni o servizi quasi
esclusivamente all’ente partecipante, forniscono cio¢ input per la produzione dei servizi di cui I’ente
partecipante ¢ responsabile.

* I servizi pubblici privi di rilevanza economica: le partecipate in questo settore forniscono servizi
alla cittadinanza in settori in cui la finalita di lucro non ¢ presente e si finanziano principalmente
attraverso la fiscalita generale (condividendo questa caratteristica con le strumentali) a fronte di un
interesse generale alla fornitura di certi servizi.

I cinque tradizionali servizi pubblici di rilevanza economica a rete, caratterizzati, in linea di
principio, dalla presenza di regolazione del settore (elettricita, acqua, gas, rifiuti, trasporto pubblico
locale - TPL).

* Un settore residuale che comprende le partecipate che vendono beni e servizi al pubblico in
mercati concorrenziali.

La situazione del Comune di Mozzecane rispetto alla suddetta classificazione ¢ la seguente :

S.P.L.
Denominazione Settore Strumentale p rivo di S.P.L. arete | Altro
rilevanza
economica
Morenica Srl Holding X
Rete Morenica Srl & 'Gas. X
istribuzione
CISI Srl Servizio idrico
e e e . : X
(in liquidazione) integrato

Come si evince dalla suddetta tabella il Comune non possiede societd che svolgono attivita
strumentali. '




RETE MORENICA SRL
SCHEDA TECNICA DELLA SOCIETA’

Oggetto sociale
Distribuzione gas metano

Soci
La partecipazione dell’ente € del 9,69%.

Altri soci:

COMUNE DI VILLAFRANCA DI VR 41,60%

COMUNE DI SOMMACAMPAGNA 20,51%
COMUNE DI CAPRINO VERONESE 12,04%
COMUNE DI POVEGLIANO VERONESE 11,08%
COMUNE DI DOLCE’ 5,08%
Governance

Amministratore Unico ‘

Trattamento economico annuo lordo spettante

€ 24.000,00

Collegio Sindacale

Tre Sindaci effettivi e due supplenti.
Un revisore legale.

Trattamento economico annuo lordo spettante

Presidente del Collegio € 4.666,67
Sindaci effettivi €2.700,00 ciascuno
Revisore legale € 3.500,00

Oneri gravanti sul bilancio del Comune

Nessuno

Entrate nel bilancio del Comune

Quota vettoriamento circa € 210.000,00 (Anno 2014)

Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari:
2013 2012 2011
Utile € 220.081,00 Utile € 185.013,00 Utile € 88.581,00

Distribuzione utili:
Dividendo 2012 € 75.572,70
Dividendo 2013 € 50.198,24

Numero dipendenti
L’organico € composto di n. 15 dipendenti.



RELAZIONE TECNICA DELLA SOCIETA’
RETE MORENICA SRL

Rete Morenica Srl ¢ la societd che rappresenta attualmente il soggetto distributore del Gas,
concessionario per il Comune di Mozzecane e per gli altri Comuni soci.

11 succedersi delle norme di regolamentazione del mercato di distribuzione del gas hanno disegnato
il percorso per la formazione di autorita territoriale d’ambito dette ATEM corrispondenti
orientativamente ai territori provinciali.

La societa ¢ costituita da soci che sono Comuni della Provincia di Verona inseriti sia nell’ATEM
VR2 Pianure Veronesi che nell’ATEM VRI1 Citta di Verona e Nord.

In qualsiasi caso, in tempi brevi legati alle scadenze per la pubblicazione delle gare d’ambito, la
societa potra risultare affidataria della concessione d’ambito nel caso di aggiudicazione della gara o,
in caso contrario, diverse alternative si prospettano per il futuro, ivi inclusa quella del suo eventuale
scioglimento.

Cio detto al momento la partecipazione viene mantenuta fintanto che I’affidamento citato non
venga assegnato ad esito della gara d’ambito.

Infatti, come indicato nel Piano Cottarelli, per la distribuzione del gas gli ATO sono gia stati fissati
per legge (il D.M. 19.1.2011 fissa in 177 ATO), con dimensioni Provinciali che si ritengono
avvicinarsi a quelle adeguate per lo sfruttamento di economie di scala. La normativa prevede,
inoltre, che le concessioni, di competenza dei Comuni, siano assegnate esclusivamente con gara
unica per un periodo massimo di dodici anni. Questo percorso di riforma favorisce la realizzazione
delle gare e la riduzione del numero degli operatori. Per questo settore, quindi, si tratta
essenzialmente di attendere che le aziende si aggreghino per effetto dei cambiamenti gia introdotti.

Inoltre, ¢ opportuno anche rilevare che la societa RETE MORENICA S1l si distingue positivamente
rispetto ai dati forniti nella Tabelle I1.4, I1.5 e 11.6 della relazione sopracitata. Da tali tabelle emerge
che la perdita pro-quota tra le centootto societa partecipate che svolgono attivita nell’ambito del
settore gas risulta essere, per I’anno 2012, di seimilioniottocentomila euro. Si evince, dal confronto
nazionale, che la Rete Morenica Srl possiede una gestione notevolmente piu efficiente della media.



MORENICA SRL

SCHEDA TECNICA DELLA SOCIETA’

Oggetto sociale
Holding finanziaria settore gas.

Soci

La partecipazione dell’ente ¢ del 5,7%.

Altri soci:

COMUNE DI VILLAFRANCA DI VR 33,92%
COMUNE DI SONA 16,57%
COMUNE DI SOMMACAMPAGNA 14,97%
COMUNE DI VALEGGIO SUL MINCIO 12,61%
COMUNE DI CAPRINO VERONESE 8,62%

COMUNE DI POVEGLIANO VERONESE  7,61%

La societa detiene la partecipazione in Agsm Energia Spa per il 5,15%.

Governance
Amministratore Unico

Trattamento economico annuo lordo spettante

€ 6.750,00

Collegio Sindacale
Non presente.

Oneri gravanti sul bilancio del Comune

Nessuno

Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari:

2013
Utile € 324.225,00

Distribuzione utili:

Dividendo 2011 € 67.388,00
Dividendo 2012 € 67.840,00
Dividendo 2013 € 101.760,00

Numero dipendenti
Nessuno.

2012 2011
Utile 229.651,00 Utile € 283.811,00



RELAZIONE TECNICA DELLA SOCIETA’
MORENICA SRL

In data 20 giugno 2008 Morenica Srl ha conferito, con atto del Notaio Paladini n. rep. 7318, il ramo
d’azienda dell’attivita di commercializzazione del gas ed energia elettrica alla societa Agsm Energia
Spa di Verona con effetto dal 30 giugno 2008.

Alla luce del comma 611 della L. 190/2014 la societa puo rientrare fra quelle destinate ad essere
eliminate o soppresse, secondo le lettere a) e b) che cosi recitano:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti.

Il Piano Cottarelli considera, anche se generalizzando in modo palese, “scatole vuote™ quelle societa
senza alcun dipendente o con un numero ridotto di dipendenti (non viene spiegato cosa si intenda
numericamente per “ridotto”, I’es. fatto parla di 6 dipendenti), quelle societa nelle quali il numero
dei dipendenti ¢ inferiore al numero delle persone che siedono nei consigli di amministrazione e
quelle societa che hanno un fatturato inferiore a 100.000,00 €.
Dalla lettura di quanto sopra riportato la societa:

- non ha dipendenti

- il numero di amministratori, uno, € superiore a quello dei dipendenti, nessuno

- non ha alcun valore della produzione medio
In quanto holding che detiene una partecipazione in altra societa alla quale ¢ stato ceduto il ramo
d’azienda, non svolge servizi indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente.
Tra le principali misure previste dal Piano Cottarelli vi ¢ lo sfoltimento delle partecipate e il
mantenimento solo di quelle che effettivamente svolgono un ruolo strategico per il perseguimento
delle finalita della amministrazioni pubbliche.
Cio risulta in linea con I’approccio normativo seguito dal legislatore italiano nella L.244/2007, art
3, comma 27: che al fine di tutelare la concorrenza e il mercato, le [amministrazioni pubbliche]
non possono costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o
mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa. E’ sempre ammessa la
costituzione di societa che producono servizi di interesse generale e che forniscono servizi di
committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti senza scopo di lucro
e di amministrazioni aggiudicatrici ... e I’assunzione di partecipazioni in tali societa da parte [di
amministrazioni pubbliche], nell ‘ambito dei rispettivi livelli di competenza.
La relazione fa altresi notare che anche la produzione di servizi di interesse generale ¢ comunque
condizionato ai “livelli di competenza” dell’amministrazione: non basta un generico interesse
generale.

Considerato che la societa € costituita esclusivamente da soci che sono Amministrazioni Comunali
si ritiene che la stessa debba essere sciolta.

Verranno indetti incontri tra le amministrazioni comunali per definire modalitd e tempi di
attuazione della procedura. Si sottolinea, in ogni caso, la contenuta quota di partecipazione del
Comune di Mozzecane.

Non essendovi oneri gravanti sul bilancio dell’ente, la chiusura della societa non generera risparmi.



CISI SRL in liquidazione
SCHEDA TECNICA DELLA SOCIETA’

Oggetto sociale
Settore idrico

Soci

La partecipazione alla societa ¢ dello 0,679%.

La compagine sociale ¢ pubblica e costituita da n. 28 Comuni della Provincia di Verona e una
societa pubblica.

Governance
Liquidatore

Collegio Sindacale
Non presente.

Oneri gravanti sul bilancio del Comune
Nessuno.

Risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari:
2013 2012 2011
Utile € 1.980.402,00 Utile € 222.715,00 Utile € 8.828,00

Numero dipendenti
Nessuno.



RELAZIONE TECNICA DELLA SOCIETA’
CISI SRL in liquidazione

Il Consiglio Comunale nella ricognizione di cui all’art. 3, comma 28, L. 244/2007, con propria
deliberazione n. 6 del 29.03.2011, ha autorizzato la dismissione della societd. La societa,
attualmente inattiva, ¢ stata posta in liquidazione con atto del 30.07.2010 ed ammessa a procedura
concorsuale di concordato in data 04.05.11.

Come riferito nel Piano Cottarelli costituiscono il sedici per cento le societd in liquidazione
volontaria o soggette a procedure concorsuali e che hanno gia cessato Dattivita. Si tratta quindi di
societa partecipate rispetto alle quali I’opportunita di chiusura ¢ gia stata deliberata.

Nella fattispecie della societa in questione si tratta di una societa in liquidazione volontaria dove i
tempi di chiusura sono legati alla soluzione delle numerose questioni legate alle vertenze che il
liquidatore sta seguendo. Prosegue I’attivita di liquidazione degli asset societari. La proposta
concordataria, approvata dai creditori, prevede la totale liquidazione degli assets al fine di garantire
il massimo soddisfacimento possibile dei creditori. La liquidazione degli assets, a margine del
bilancio 2012, ha gia portato alla positiva conclusione della vendita di tutte le partecipazioni.

Vi ¢ un contenzioso con un Comune socio, Comune di Sanguinetto, in attesa di udienze e un altro in
fase di risoluzione transattiva.

Le cause con le societa sono piu complesse e richiedono tempi piu lunghi, ma che dovranno
essere contenuti per non sforare le tempistiche di chiusura del concordato previste per la fine
del 2015. La procedura ha liquidato gia i creditori in privilegio e il 14% ai chirografari. Si specifica
che sono state pagate tutte le competenze ai dipendenti (e relativi contributi e fiscalitd) e chiuse le
cause in essere con gli stessi.

Per quanto concerne le informazioni circa i costi che la partecipata continua a sostenere durante la
procedura di liquidazione ¢ opportuno far presente che CISI Srl & sottoposta a procedura di
concordato di liquidazione con cessione di tutti i beni e quindi di tutti i rapporti giuridici ai creditori; le
modalita di esitazione dei beni e di assunzione dei costi sono regolati sulla base della proposta
concordataria dagli stessi creditori approvati. Pertanto CISI Srl attualmente & una societa che
all'infuori della sfera dei beni destinata ai creditori, non ha nessun bene all'attivo e, quindi, nessuna
possibilita di compiere operazioni a titolo oneroso con chiunque.

Sul piano societario, la societa non sara in grado di dare nessun beneficio economico sui bilanci dei
soci, come definito nella proposta di concordato. Altresi, sempre sul piano societario e cio¢ della
responsabilita patrimoniale, non vi saranno nemmeno effetti negativi sui bilanci dei soci in quanto a suo
tempo, essendo stata sottoposta a procedura, ¢ stata considerata soggetto fallibile e, quindi, dotata di
autonomia patrimoniale.

Alla luce del comma 611 della L. 190/2014 la societa risulta fra quelle destinate ad essere eliminate
o soppresse, secondo le lettere a) € b) che cosi recitano:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti.

Siamo nuovamente in presenza, secondo il Piano Cottarelli, di una “scatola vuota” da dismettere,
dove non vi sono dipendenti e per questo, con un liquidatore, il numero dei dipendenti ¢ inferiore al
numero degli amministratori, vi € infine un fatturato inferiore a 100.000 euro. Non si pone
nemmeno il dilemma se la stessa svolga servizi indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali dell’ente, visto che risulta inattiva.

Considerato il lavoro compiuto dal liquidatore e i tempi di chiusura del concordato previsti
per la fine del 2015, si rimane in attesa della positiva conclusione della procedura.



SINTESI DEL PIANO

Denominazione Settore i’fi;’ Altro | MANTENERE DISMETTERE
Morenica Srl Holding X X
. Gas '

Rete Morenica Srl distribuzione X X

Servizio ’
CISI S idrico X it
in liquidazione . :

integrato

*CISI SRL in liquidazione
Considerato il lavoro compiuto dal liquidatore e i tempi di chiusura del concordato previsti per la
fine del 2015, si rimane in attesa della positiva conclusione della procedura.

Il Responsabile
Settore Risorse interne e Tributi

(P

.. Dott.ssa Katia Mantovani




Al SENSI DELL’ART. 49 COMMA 1 DECRETO LEGISLATIVO 18.08.2000 N. 267.

APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA'

Oggetto: |}, \RTECIPATE (ART. 1, COMMA 612, LEGGE 190/2014).

Il Responsabile del Servizio MANTOVANI KATIA esprime parere Favorevole in ordine
alla regolarita tecnica.

Li,30-03-15 )
Responsabile del Servizio

Y| =

¥/ MIANTOVANI KATIA
BNV U




Letto, approvato e sottoscritto.

La presente deliberazione verra pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune per
quindici giorni consecutivi dal %irO?J\QO ISe verra compresa nell’elenco in data odierna,
delle deliberazioni comunicate ai capigruppo consiliari (art. 125 T.U. 267/2000).

Mozzecane, i _ 2\ \‘05 2015

La presente deliberazione & divenuta esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione ai sensi dell'art. 134 comma 3° del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267.

Mozzecane, li

IL RESPONSABILE DEL SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI



